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12671133 08012.001740/2014-40

Ministério da Justica e Seguranca Publica
Secretaria Nacional do Consumidor
Coordenagao-Geral de Consultoria Técnica e Sangdes Administrativas

NOTA TECNICA N2 104/2020/CGCTSA/DPDC/SENACON/MJ

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 08012.001740/2014-40
Representante: INSTITUTO ALANA

Representados: DIVERSOS

Classificagdo documental: ARA725

Ementa: Averiguagdo Preliminar. Representacdo. Alegagdo de publicidade
abusiva direcionada ao publico infantil. Alega¢do de violagao aos termos
da Resolu¢do 169/2014 CONANDA. Resolucdo que havia sido publicada
ha menos de dez dias quando da apresentacdo da representacdo.
Desproporcionalidade de abertura de procedimento sancionador.
Auséncia de evidéncias de que tais anuncios persistem até hoje. Pelo
arquivamento do caso.

I. RELATORIO

Trata-se de Representagdo encaminhada pelo Instituto Alana onde informa que alguns
fornecedores por descumprimento da Resolugdo 163/2014 do Conselho Nacional dos Direitos da Criancga
e do Adolescente - CONANDA.

Alega que os fornecedores elencados na representa¢ao estariam promovendo pratica de
comunicacdo publicitaria direcionada a criangas, o que estaria em desacordo com o teor da referida
regulamentacao.

Era o que cabia Relatar. Passa-se a opinar.

Il. FUNDAMENTAGCAO

No ambito da Administragdo Publica, cada 6rgdo ou reparticao tem diferentes e especificas
atribuicGes legais para garantir o direito dos cidaddos dentro de suas competéncias e especialidades. Na
fiscalizacdo das infracdes as relagGes de consumo, todos os integrantes do Sistema Nacional de Defesa do
Consumidor tém competéncia concorrente no exercicio do poder de policia administrativo, cabendo a
Secretaria Nacional do Consumidor a coordenacdo da Politica Nacional de Defesa do Consumidor, sendo-
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Ihe outorgadas as atribui¢Ges de planejar, elaborar, propor e coordenar a politica nacional de prote¢do ao
consumidor.

De acordo com o Decreto n? 9.360/2017, que aprovou a estrutura regimental do
Ministério da Justica, disciplinando a estrutura desta Secretaria, bem como do artigo 106 do Cédigo de
Defesa do Consumidor e do artigo 32 do Decreto n. 2.181/97, a SENACON é um érgdo federal que
concentra suas atividades no planejamento, elaboracdo, coordenacao e execucdo da Politica Nacional das
Rela¢des de Consumo.

Nesse sentido, a SENACON conta com o Departamento de Protecdo e Defesa do
Consumidor - DPDC que, de acordo com o art. 13, inc. Il do Regimento Interno da Senacon (Portaria n2
905 de 24 de outubro de 2017), é 6rgdo de assessoria da Secretaria Nacional do Consumidor na
integracdo, na articulacdo e na coordenacao do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor. Assim, de
acordo com o inciso XI do mesmo artigo, compete ao DPDC fiscalizar demandas que envolvam relevante
interesse geral e de ambito nacional.

No que pertine as atribui¢cdes legais especificas do DPDC, deve ser destacado ainda o
respeito do exercicio ao Poder de Policia entre a Unido, os Estados, os Municipios, e o Distrito Federal, o
qgual segue a distribuicdo constitucional das competéncias administrativas, com base no Principio da
Predominancia do Interesse. Cabe ainda a apreciacdo de matérias e questdes de predominante interesse
geral, ao passo que aos Estados ficam afetas as matérias de predominante interesse regional e aos
municipios concernem os assuntos de interesse local.

Nesse sentido, por meio da Nota Técnica n? 328 CGAJ/DPDC/2008, firmou-se
entendimento de que ao DPDC compete prioritariamente a analise de questdes que tenham repercussao
nacional e interesse geral.

Da andlise dos autos, observa-se que os fatos imputados teriam ocorrido até o dia 17 de
abril de 2014 (data de assinatura da peticdo de representacdo), com alguns sites que conteriam
propaganda direcionada a criancas acessados em 14 de abril de 2014 (fl. 18).

A Resolugdo 169/2014 foi publicada, por sua vez, no DOU n2 65 de 04/04/2014, Secéo 1,
pag. 4 (fl. 143).

Por sua vez, o art. 42 do Decreto 10.139/2019, assim dispoe:

Art. 42 Os atos normativos estabelecerdo data certa para a sua entrada em vigor e para a
sua produgdo de efeitos:

I - de, no minimo, uma semana apds a data de sua publicacdo; e

Il - sempre no primeiro dia do més ou em seu primeiro dia util.

Pardgrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica as hipdteses de urgéncia justificada
no expediente administrativo.

Dito isso, embora tal Decreto inexistisse a época dos fatos, ele pode servir como um
importante subsidios para estabelecer o termo inicial para a exigibilidade de atos normativos com
hierarquia inferior a Decreto, como é o caso da resolucdo em analise. Afinal de contas, ndo se pode deixar
de levar em conta que a inovagao normativa no ordenamento juridico deve assegurar aquele que estiver
obrigado aos seus termos um prazo minimo para que possa se adaptar ao novo cenario.

Desta forma, e sem ingressar no mérito do caso propriamente dito, seria desproporcional
impor a abertura de processo sancionador em face dos diversos anunciantes por publicidade abusiva
tendo em vista que a resolucdo em comento estava em vigor ha apenas cerca de dez dias quando da
apresentagao dos fatos narrados na representagdao encaminhada.

Por fim, e ndo havendo evidéncias adicionais de que tais campanhas ainda estariam sendo
veiculadas de forma ostensiva atualmente, sugere-se o arquivamento dos autos.

11l. CONCLUSAO
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Ante o exposto, sugere-se o arquivamento do presente feito, por exaurimento de
finalidade, nos termos do art. 52 da Lei n.2 9.784, de 1999, sem prejuizo da reapreciagao do assunto caso
novos elementos sejam apresentados pelos eventuais interessados.

A considerag3o superior.

LEONARDO ALBUQUERQUE MARQUES
Coordenador-Geral de Consultoria Técnica e San¢Ges Administrativas

De acordo.
Adotem-se as providéncias de praxe.

Em seguida, arquivem-se.

PEDRO AURELIO DE QUEIROZ PEREIRA DA SILVA
Diretor do Departamento de Protecao e Defesa do Consumidor

eil Documento assinado eletronicamente por Pedro Aurélio Queiroz Pereira da Silva, Diretor(a) do
Il LT_‘] Departamento de Protecdo e Defesa do Consumidor, em 25/09/2020, as 18:44, conforme o0 § 12 do

assinatura

| eletrbnica art. 62 e art. 10 do Decreto n2 8.539/2015.

EII Documento assinado eletronicamente por Leonardo Albuquerque Marques, Coordenador(a)-Geral
- . lily de Consultoria Técnica e San¢6es Administrativas, em 29/09/2020, as 15:52, conforme o0 § 12 do art.

assinatura

| eletrdnica 62 e art. 10 do Decreto n2 8.539/2015.

i z[m] A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.autentica.mj.gov.br informando o
i ,_-_.|-|- cédigo verificador 12671133 e o cédigo CRC 8A5B9E8C
‘- = O trdmite deste documento pode ser acompanhado pelo site http://www.justica.gov.br/acesso-a-
: sistemas/protocolo e tem validade de prova de registro de protocolo no Ministério da Justica e

i Seguranga Publica.
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