Fernando Cesar Santos

De: gab.senacon

Enviado em: sexta-feira, 28 de fevereiro de 2020 10:10

Para: Jonas Delman Bispo de Sousa; Fernando Cesar Santos

Assunto: ENC: Consulta Publica sobre Regulamentacdo da Publicidade Infantil —

Contribuicao ABRAL

Prezados,

De ordem do Chefe de Gabinete da Senacon David Menegon, encaminha-se o e-mail abaixo para registro no SEI.

Ministério da Justica

@ Seguranca Publica | GECRETARIA NACIONAL DO CONSUMIDOR
-
o

PATRIA AMADA

BRASIL

De: Rodrigo Paiva <rodrigo.paiva@turmadamonica.com.br>

Enviada em: quinta-feira, 27 de fevereiro de 2020 18:46

Para: gab.senacon <gab.senacon@mj.gov.br>; Leonardo Albuquerque Marques <leonardo.marques@mj.gov.br>;
Luciano Benetti Timm <Luciano.timm@mj.gov.br>

Assunto: ENC: Consulta Publica sobre Regulamentagdo da Publicidade Infantil — Contribuicdo ABRAL

A llustrissima Secretaria Nacional do Consumidor

Ilmo. Senhor Secretario Nacional do Consumidor
Dr. Luciano Benetti Timm

Prezado Dr. Luciano Timm,

Reproduzimos na integra abaixo, neste e-mail, a contribuicdo enviada hoje pela ABRAL (Associa¢do Brasileira de
Licenciamento de Marcas e Personagens) em cumprimento a Consulta Publica aberta até a presente data (27/02)
por meio do formulario disponivel no link a seguir
https://forms.office.com/Pages/ResponsePage.aspx?id=IAQJ60XxE900R8kuNpr o04e0sh6yg0y5Fmagk2FcJrCHpUNUNI
VzIaQIFSWTE20U5WUORDQVZBSkpJMi4u

Agradecendo a atencao, renovamos 0s nossos votos de mais elevada estima e consideracao,

Cordialmente,



NIRAL

Asarriagfn Brosiorm dn Unerommania

Rodrigo de Medeiros Paiva

(apresentagdo:  reproduz o necessaric para o preenchiments  do  formuldrio  disponivel  em:

https://forms.office.com/Pages/ResponsePage.aspx ?id=IAQJBO0xES00RBkuNpr o4elshByalyaFmak2FcJrCHpUNUNIVZIaQIFSWTEZOUSW
UORDAVZBSkpdMidu]

Art 2 [] amincio publicitsrio deverd preservar o direito a0 o desenvolvimento fisico, mental moral espiritus/ e social da crisngs, em
condigies de liberdade e de dignidade, e néo lhe dirigird diretamente apelo imperativa de consumo,

3 1% lls amincios deverdn, exemplificativamente, abster-se de:

[ - provacar deliberadamente gualguer tipo de discriminggdn, em particular dagueles que, por qualguer motiva, 1o Sejam consumidores
do produt;

I - associar criangas e adolescentes a situagies incompativels com sug condigsn de hipervulneravers;

M - impor a nogén de que o consumo do produto proporciong superioridade o, na sud falts, @ inferioridade;

WV - provocar situagies de constrangiments a0s pais ou responsavers, oy mo/estar terceiras, com o propasita de impingir 0 consuma;

V- empregar criangas e adolescentes coma modelos para vocalizar apel direto, recomendagdn ou Sugestsn de uso oy consuma, admitida,
entretantn, 8 participagdn deles nas demonstragies pertinentes de servign ou produts;

VI - utilizar farmata jornalistico, 4 fim de evitar que anincio seja confundido com noticia;

VI - apregosr que produto destinads a0 consuma por criangas £ adolescentes contenfia caracteristicas peculiares que, em verdade, so
BrCOntradas em todos as similares;

VIll - utilizar situagies de pressdn psicaldgica ou violéncia gue sejam capazes de infundir medo.

3 7% luando os produtas forem destinados a0 consuma por criangas £ ado/escentes, Seus anincios deverds:

[ - procurar contribuir para o desenvolviments positiva das relagies entre pais e filios, alunos e professores, e demais relacionamentos
que voltados a0 pleno desenvolviments da sua personalidade;

I - respeitar a dignidade, ingenuidade, credulidade, inexperiéncia e o sentimento de lealdade do piblico-alvo;

M - dar atengdn especial s caracteristicas psicoligicas do publico-alvo, sendo presumida sug menor capacidade de discerniments;

IV - obedecer & cuidados tais que evitem eventuals distorgies psicoldgicas nos modelos publicitarios e no piblico-alvo;

V - abster-se de estimular comportamentas incompativers com a convivencia civilzada em sociedade.”

COMENTARIO DA ABRAL: 0 artigo 12 reproduz quase integralmente os incisos | e Il do art. 37 do CBAP - Cadigo Brasileira de
Autorregulamentagéo Publicitaria, editado e aplicado pelo CONAR - Conselho Nacional de Autorregulamentag@o Publicitaria, entidade
apoiada pela ABRAL, que endossa seu controle sobre a ética publicitéria e que garante ha 40 anos que a publicidade brasileira esteja
entre as mais respeitosas do mundo (vide estudo do CONAR que compara as legislagies de vérios paises em matéria publicitaria). Uma
vez que a totalidade do artign 37 do CBAP tem pautado a atuagio do mercado publicitario na forma de auto-regulagéo, a iniciativa de
publicar nova norma que vise orientar a expressdo da comunicagéo publicitaria ética de produtos e servigos consumidos por criangas e
adolescentes poderd gerar incongruéncias, na medida em que ndo estabelece uma ordem de precedéncia. Dai porque a primeira
sugestin seria estabelecer que a nova regulamentagdo ndo esvazie a competéncia do CONAR, cujo Cadigo continua em vigor e deve
continuar viahilizando a fiscalizagao atual. Naquilo em que a proposta da SENACON for distinta do CRAP, a ABRAL entende que inovagéo

ndo deve contrariar as disposigies do CBAP, devendo ser resquardada a coeréncia interna do artign 37 do CBAP. Parece necessério
2



deixar claro em todos os incisos do paragrafo |? que as atividades consideradas abusivas devem envolver, de alguma forma, criangas ou
adolescentes. Isso porque o pardgrafo 12 ndo define o pablico-alvo que esté sendo considerado, ndo se podendo estender a vedagéo a
publicidade que ndo tenha em vista o pablico infanto-juvenil. Quanto ao proposto inciso |l a ABRAL questiona o conceito de
hipervulnerabilidade, por se tratar de construgio meramente dogméatica e por nao encontrar eco em nenhuma teoria avalizada. Nao
consta que criangas sejam mais vulneraveis que idosos acamados ou que consumidores endividados ou, ainda, que pescadores que
sobrevivem dessa atividade e precisam de um rio limpo ou ainda jovens com as inquietudes tipicas da idade ou doentes, obesaos,
portadores de necessidades especiais. Enfim, todos os grupos minoritarios em situagdo presumidamente vulnerével poderiam receber a
qualificagén de hipervulneravel, o que, na pratica, conduziria a uma tautologia. 0 praprio CONAR adota entendimento diverso: criangas
séo exclusivamente tratadas no art. 37, | do CRAP, enquanto criangas e adolescentes tém tratamenta nao inciso |l do mesmo

artign. Nesse sentido, a ABRAL se posiciona pela excluséo do conceito de hipervulnerabilidade. No paragrafo 2° ha a previséo de certas
condutas que séo obrigatdrias em publicidades que envolvam o pablico infanto-juvenil. Ndo esté claro, entretanto, se a auséncia de
alguma dessas caracteristicas levara a que a publicidade seja considerada abusiva. Por isso, entendemos que & preciso evitar o risco
dessa interpretagdo, mediante a inclusdo de outras hipdteses que sio consideradas positivas. Dentre essas hipateses, a ABRAL
considera indispensavel que o inciso | estabelega que o uso de personagens animados e de outros elementos do imaginrio infanto-
juvenil & meio apropriado para a construgdo de relacionamentos voltados ao pleno desenvolvimento de suas personalidades: "8 2%
(luando os produtos forem destinados ao consumo por criangas e adolescentes, seus anincios deverdo: | - procurar contribuir para o
desenvolvimento positivo das relagies entre pais e filhos, alunos e professores, e demais relacionamentos que voltados ao pleno
desenvolvimento da sua personalidade, incluindo com personagens animados e outros elementos do imaginario infanto-juvenil;” Alem
disso, parece apropriado alterar o inciso || para deixar claro que a menor capacidade de discernimento & comparativa com o piblico
adulto: "Il - dar atengéo especial &s caracteristicas psicoldgicas do piblico-alvo, sendo presumida sua menor capacidade de
discernimento em comparagéo com o piblico adulto;" Essas modificagiies contribuem para que a nova regulamentagéo néo prejudique a
publicidade responsavel.

"8 7% luando os produtos farem destinadas a0 consuma por criangas £ ado/escentes, Seus amincios deverds:

[ - procurar contribuir para o desenvolviments positiva das relagies entre pais e filios, alunos e professores, e demais relacionamentos
que voltados 3o pleno desenvolvimentn da sua personalidade, incluindo com personagens amimadis  outros elementas do imagingric
infanto-juvenif’

Além disso, parece apropriado alterar o inciso |l para deixar claro que a menor capacidade de discernimento & comparativa com o pablico
adulto:

"Il - dar atengan especial 3s caracteristicas psicoligicas do piblico-alvo, sendo presumida sua menor capacidade de discermimentn eim
comparagdn com o publico adilts

Essas modificagiies parecem contribuir para que a nova regulamentagio nao prejudique a publicidade responsével.



“Urt 22 £ proibida qualquer agéo de merchandising ou publicidade indireta contratada que empregue criangas, elementas do universs
infantil ou outros artificios com 3 deliberada finalidade de captar a atenggo desse publico especifico, qualguer que seja o veiculo utilizads.

COMENTARIO DA ABRAL: A expressao “publicidade indireta”, em principic, engloba atividades conhecidas como "merchandising”, “product
placement”, “branded content” e “teaser”. Acontece que apenas uma dessas modalidades de publicidade indireta encontra-se
especificamente tratada na regulamentacdo proposta, deixando em aberto a possibilidade de serem caracterizadas outras formas de
“publicidade indireta”. Essa abertura traz sensivel insequranga juridica e est4 em descompasso com a prética de outros paises (v.g. Peru,
México, Franga, Inglaterra e Estados Unidos) que estabelecem que mensagens publicitérias ndo serdo publicidade indireta desde que
indiquem sua finalidade de forma acessivel ao consumidor, por meio da incluséo de dizeres como “em colaboragio com”, “patrocinado
por”, “andncio contratado” ou “infomercial”. Assim, & exemplo do entendimento da Federal Trade Comission - FIC dos Estados Unidos da
América, a publicidade indireta a ser coibida & aquela que néo estabelece uma relagan evidente e clara entre o andncio e o patrocinador.
Assim, parece-nos adequada a inclusdo de paragrafo dnico no artigo 2% a fim de estabelecer que “serfio consideradas publicidades
indiretas aquelas em que os produtos forem inseridos no conteddo sem estarem acompanhados de isc/zimers sobre a natureza do
anincio, no mesmo formato da mensagem publicitaria”.



“Art 59 Nos conteddos segmentados, criados, produzidos ou programados especificamente para o publico infanti, qualguer que seja o
veiculn utilizads, a publicidade de produtas e servigos destinadns exclusivamente 4 esse publico estard restrita aos intervalos g espagas

COMErcigss.

COMENTARID ABRAL: Ds artigos 3° e 4° reproduzem quase que na integridade os incisos IV e V, 812 e 822 do art. 37 do CBAP. Com
mencionadn antes, a rigor, a ABRAL entende que a integralidade do artign 37 do CBAP constitui a expressdo da comunicagan publicitéria
ética de produtos e servigos consumidos por criangas e adolescentes. Como a proposta da SENACON & praticamente reprodugéo daguele

texto, a ABRAL manifesta que. na esséncia, néo se opde ao texto.



Art. 42 FPara g avaliagdo da conformidade das agies de merchandising ou publicidade indireta contratada ao disposto nesta Portaria,
levar-se-d em consideragdn que:

[ - o piblico-alve a que elas séo dirigidas deve ser adulto:

Il - o produta ou servigo néo deva ser anunciadn objetivands seu consumo por crisngas;

M - & linguagem, imagens, sons g outras artificios nelas presentes sejam destituidos da finalidade de despertar a curiosidade ou 4 atenga
4as Criangas.

3 2 [riangas e adolescentes ndo deverdn figurar coma modelos publicitdrios em anincio que promaova o consuma de quaisquer bens &
SErvVipas MEompativeis com sug condigdn, tais como armas de fago, bebidas alcodlicas, cigarros, fagos de ariificio e loterias, e todos os
demais fgualmente afetados por restrigsn legal.

3 7% [] planejamento de midia dos anincios de produtas que Sejam destinados a0 consuma por criangas e adolescentes deverd ser avaliads
considerandn a aplicagsn desta portaria 8 luz da Lonstituigdo Federal e da Lei 8065 de 13 de julho de 1590 "

COMENTARID ABRAL: Ds artigos 3° e 4° reproduzem quase que na integridade os incisos IV e V, 812 e 822 do art. 37 do CBAP. Com
mencionadn antes, a rigor, a ABRAL entende que a integralidade do artign 37 do CBAP constitui a expresséo da comunicagin publicitéria
ética de produtos e servigos consumidos por criangas e adolescentes. Como a proposta da SENAGON & praticamente reprodugéo daguele
texto, a ABRAL manifesta que. na esséncia, néo se opde ao texto.

“Art 5% Lonsidera-se amincio publicitdrio, para fins desta portaria, gualquer mensagerm, veiculada de farma escrita, por meio de sons ou
JOr mein de Sons e imagens, que, direta ou indiretamente, em midia analdgica ou digital, procure promaover o consuma de produtas o
SErvigas postas 1o mercados por farnecedor nos termaos do art 57 da [ei 80765, de setembro de 1990

COMENTARIO DA ABRAL: A ABRAL nio se opde ao texto, j que muito semelhante ao art. 18 do CBAP, aderido e sequido pela ABRAL. £
Preciso acrescer, nesse passo, a ressalva contida no referido art. 18 do CBAP de que "2 palavra amincio si abrange, todavia, a publicidade
realizada em espago ou tempa pagos pelo Anunciants'.



“Art 67 [] amincio de refrigerantes:

/ - deverd abster-se de utilizar criangas muito acima ou muito 08io do peso normal Sequids 0s padries biometricos comumente aceitas,
evitandn que elas e seus semelfantes possam vir a Ser atingidos em sua dignidade; e

Il - quandp se tratar de produto destinado 8 criangs, devers, ainds, abster-se de gualguer estimulp imperativa de compra ou consume,
especialmente se apresentadn por autoridade familiar, escolar, médica, esportiva, cultural ou piblica, bem como por personagens gue os
interpretem, salva em campanhias educativas, de cunho institucional, que promavam fiabitos alimentares saudavers.”

COMENTARID DA ABRAL: A ABRAL nao se opiie ao texto, ja que semelhante ao item |, “L" & 2 do Anexa H do CBAP, aderido e seguido pela
ABRAL.



Art 7% [] amincio de bebidas alcdolicas néo terd criangas e adolescentes como piblico-alvo e nem terd criangas e adolescentes coms
figurantes, de qualguer farms, devendn qualguer pessoa gue neles aparega ser maior de 23 anos de idade e ter aparéncia compativel com

BSS3 Idade.
Pardgrafa dnico. [] amincio de bebidas alcdolicas somente serd inserido em programagdn, publicagdn ou website dirigidos

predominantements 4 maiores de dezoitn anos, devendn o anunciante se abster da insergdn em caso de divida quando houver dificuldade
7 ateriggn do piblico predominante.”

COMENTARID DA ABRAL: A ABRAL néio se opde ao texto, ja que semelhante ao item 2, “a" e “d" do Anexo A do CBAP, além do fato de que o

Conselho de Etica do CONAR vem decidindo em casos de audiéncia e programagéo.



"2 [] amincio de produtos farmacéuticos isentos de prescrigéno ndo deverd ser feito de modp & induzir a0 uso de produtas por crigngas,
SEIT SUPErvISan dos pais ou responsaveis, 08 quais 8 mensagen Se dirigird com exclusividade.”

COMENTARID DA ABRAL: A ABRAL néio se opde ao texto, ja que semelhante ao item 2, "' do Anexa | do CBAP, aderido e sequido pela ABRAL.



Art 52 [] amincio de armas de fogo ndo exibird criangas ou menores de idade.”
COMENTARID DA ABRAL: A ABRAL nau se apie ao texta, ja que semelhante ao item 4 do Anexo S do CBAP, aderido e seguido pela ABRAL.

“Art. 10 2. 0 andncio de produtos cuja venda seja proibida a criangas e adolescentes devera mencionar expressamente essa

circunstancia”.

COMENTARID DA ABRAL: A ABRAL nao se opiie ao texto, ja que semelhante ao item 5 do Anexao A do CBAP, aderido e sequido pela ABRAL.

“Art. 11 4. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagan”.

Sem comentério
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Uutras consideragdes que néo constam do text da minuta em consulta”

COMENTARID DA ABRAL:

A ABRAL firma o seu entendimento de que o melhor caminho no que se refere & comunicagéo de produtos e servigos destinados as
criangas é o reconhecimento da autorrequlamentagéo como ferramenta mais adequada e eficiente na prevengéo e coibigio de abusos,
tendo em vista a rapidez com que as pegas consideradas abusivas ou enganosas séo retiradas de circulagdo em comparagio com os
tramites judiciais.

Embora enxerguemos que a proposta de Portaria seja bem-intencionada, e contenha o nicleo duro da autorregulamentagéo publicitaria
vigente em nosso pais, a ABRAL finalizando a sua contribuigio, e meramente sob o enfoque juridico, ndo poderia deixar de manifestar a
sua apreensdo quanto a possibilidade de, em tese, vir a ser questionada eventual inconstitucionalidade, da SENACON, em disciplinar o
tema, uma vez que alguns juristas constitucionalistas de renome ouvidos, j& se manifestaram, alertando sobre a competéncia exclusiva
do Congresso Nacional em |egislar sobre propaganda comercial, amparados também, pelo fato de o STF j4 ter se posicionado pela
inconstitucionalidade de |eis estaduais que tentaram disciplinar este tema, deixando tal ato, a exclusivo critério da legislagéo federal,

3.Identificagdo do comentarista.

ABRAL (Associagan Brasileira de Licenciamento de Marcas e Personagens)

[4.CPF ou CNPJ do comentarista.
02.979.398/0001-85

[3. E-mail do comentarista.
marici@abral.org.br

Atencgdo: esta mensagem e quaisquer arquivos com ela transmitidos sdo confidenciais, protegidos por sigilo
profissional ou por lei, sendo vedada a transmissdo ou divulgacdo de seu conteudo a terceiros. O uso nao autorizado
de tais informag0des, incluindo, mas nao se limitando a, qualquer divulgacdo de seu conteldo, cépia, distribuicdo ou
qualquer a¢do ou omissao, é proibido e sujeitara o agente as penalidades cabiveis. Se vocé recebeu esta mensagem
por engano, queira por gentileza excluir e destruir todas as cdpias em seu poder e informe o remetente que vocé
recebeu esta mensagem por engano, estando ciente de que a leitura ou a divulga¢do, bem como a adogdo de
qualquer acdo baseada nesta mensagem estao expressamente proibidas.
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