ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

PROCURADORIA DA UNIAO NO ESTADO DE MINAS GERAIS
Rua Santa Catanna, n° 480, Lourdes, CEP 30 170-080, Belo Horizonte/MG - Tel {31) 3029.3107

EXMO SENHOR JUIZ DA 10" VARA FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA DE
MINAS GERAIS

Agiio Civil Piiblica

Processo n°: 54856-33.2016.4.01.3800
Autor: Ministério Piublico Federal
Réus: Unifio e Google

A UNIAO, pessoa juridica de direito piblico, por seu Advogade da
Unido signatirio, tendo sido citada para os termos da aglo em epigrafe, vem,
respeitosamente, A presenga de V. Exa., oferccer CONTESTACAO, pelas razbes que se
scguem.

I - BREVE HISTORICO

Trata-se de Agdio Civil Publica proposta pelo Ministério Piblico
Federal contra 0 GOOGLE e a Uniiio, na qual pretende obrigar o primeiro réu a incluir
na plataforma do Youtube aviso sobre alegada proibigiio/abusividade de videos com
veiculagio de merchandising c/ou promogiio de produtos ou servigos protagonizados por
criangas com idade de até 12 (dozc) anos ou a elas dirigidos. Demais disso, busca o MPF
obrigar o Google a incluir em sua pagina Youtubea ferramenta de deniineia de “conteido
impréprio®.

A Uniiio, foi citada para alterar a Resolugiio da CONANDA n.[163 de
modo a que seja prevista sangdo administrativa em caso de descumprimento de seus
preceitos.

It - TEMPESTIVIDADE

A Uniiio foi citada em 10/04/2017. Assim, iniciado o prazo de defesa
em 24/08/2016 (quarta-feira). expirar-se-i somente em 22/05/2017.

Destarte, patente a tempestividade da presente defesa, na forma do
disposto no artigo 180, 183, 231 ¢ 335 do Novo Cédigo de Processo Civil.



ADVOCACI|A-GERAL DA UNIAO

PROCURADORIA DA UNJAO NO ESTADO DE MINAS GERAIS
Rua Sanla Catarina, n® 480, Lourdes, CEP 30 170-080, Belo Horizonte/MAG - Tel: (31) 3029.3107

HI- DA ILEGITIMIDADE PASSIVA

Ha, no presente processo auséneta clara de duas das condig@es da agiio,
quais sejamn: o interesse de agir, na modalidade adequagio, e a legitimidade passiva.

Efetivamente, da simples leitura dos termos da Exordial, denota-se que a
presente Agdo Civil Pablica ineluiu a Unidio no polo passivo para que fosse eriado
secionamento administrativo,em abstrato.

Ora, a Ac¢io Civil Publica nfio se presta para tanto, sendo de notar,
também, impropriedade na inelusio do CONANDA (Conselho Naeional dos Direitos da
Crianga ¢ do Adolescente) visto que sua fungio ¢ eriar norm/as gerais e nio sangdes,
conforme consta em sua resolugiio n® 163/2014,

IV- MERITO

IV.I - Auséneia de requisitos autorizativos para o deferimento da antecipagito de
tutelz

Ja se firmou jurisprudéncia quanto A possibilidade da concessio da
tutela antecipada conquanio scja ela excegio ¢ devendo ser adotada com extrema cautela,

A aniecipagiio de tutela exige prova incquivoea que convenga o
julgador acerea da verossimilhanga das alegagbes do autor, & qual se deve agregar,
cumulativamente, perigo de dano ou risco ao resuliado 0til do processo e a probabilidade
do direito, tudo no intento de antecipar o resultado que, muito provavelmente, a ulterior
sentenga veiculard. A medida que se esmacee aevidéneia do direito, porque a prova perde
sua esséncia de gerar conclusdo irrefutivel, avulta o risco da contradiglio, assim
inviabilizando a tutela imediata cognitiva.

Assim, agiu corretamente Vossa Lixeeléneia ao postergar andlise do
pedido de anteeipagiio de tutela. Frise-se que a tutela pretendida pelo autor s¢ apresenta
incompativel ecom a forma anteeipada de prestagdio jurisdicional, considerando a
necessidade de formagio de juizo de certeza pelo magistrado para a declaraglio de
nulidade ou suspensiio da tramitagdo do processo que ora se pleiteia.

Em sendo assim, tendo em vista os fundamentos supratranscritos, tem-
se que se afigura inadequada a prestagio da tutela de forma antecipada no que tange a
pretensiio do autor frente 4 auséncia de prova inequivoea a indicar a verossimilhanga das
alegacoes exordiais, razio pela qual pugna-se pelo seu indeferimento, face a inexisténcia
dos requisitos autorizativos elencados no art. 300 do NCPC.

1V.2 = Das atribui¢iics do CONANDA.
Prefacialmente, importa ressaltar a importineia da defesa dos direito da

erianga e do adolescente e da necessdria puni¢io dos infratores, conforme destacado na
tnicial do Ministério Publico Federal.
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A compténcia da CONANDA é restrita a claborar normas gerais da
politica nacional de atendimento dos direitos da crianga ¢ do adolescente, ¢ tem como
responsabilidade a fiscalizagfio, ou seja, conforme disposto na lei n®8.242/91, a
CONANDA tém carater regulador.

Ou seja, 0 CONANDA ndo detém competéncia para criar sangio, na
forma pretendida pelo autor. posto que se trata de matéria circunscrita ao dmbito da
reserva legal.

Trata-se de orgdo colegidado de cariter normativo ¢ deliberativo
vinculado d Secretaria de Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Repiblica que
atua como instancia maxima de formulagio, deliberagio ¢ controle das politicas publicas
para a infdncia e a adolescéncia na csfera federal, fiscalizando o cumprimento e a
aplicaciio eficaz da normas do ECA.

Veja-se que a competéncia do CONANDA se circunscreve-se em
elaborar normas gerais da politica nacional de atendimento dos direitos da cringa e do
adolescente , fiscalizando as agdes de execuciio, conforme préve a lei n° 8.242/91

Art. 2° Compete ao Conanda:

I - Elaborar as normas gerais da politica nacional de atendimento
dos dircitos da erianga ¢ do adoleseente, fisealizando as agies de
exccugio, observadas as linhas de agiio ¢ as diretrizes estabeleeidas
nos arts. 87 ¢ 88 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianga ¢ (e Adolescente);

11 - Zelar pela aplicagio da politica nacional de atendimento dos direitos
da crianca e do adolescente:

111 - Dar apoio aos Conselhos Estaduais ¢ Municipais dos Direitos da
Crianga ¢ do Adoleseente, aos orglos estaduais, municipais, e entidades
ndo-governamentais para tomar efetivos os principios, as diretrizes e os
direitos estabelecidos na Lei n° 8.069, de 13 de junho de 1990;

IV - Avaliar a politica estadual e municipal e a atuagio dos Conselhos
Istaduais ¢ Muynicipais da Crianga e do Adolescente;

V - (Vetado)
VI - (Vetado)

Vi - Acompanhar o reordenamento institucional propondo, sempre que
necessario, modificagdes nas estruturas plblicas e privadas destinadas
ao atendimento da crianga ¢ do adolescente;

V111 - apoiar a promogiio de campanhas educativas sobre os direitos da
crianga e do adolescente, com a indicagdo das medidas a serem adotadas
nos casos de atentados ou violaglio dos mesmos;
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IX - Acompanhar a elaboragiio ¢ a execugiio da proposta orgamentaria
da Unidio. indicando modifieagdes necessdrias & consecugio da politiea
formulada para a promogio dos direitos da erianga e do adolescente;

X - Gerir o fundo de que trata o art. 6° da lei e fixar os critérios para sua
utilizacdio, nos termos do art, 260 da Lei n° 8.069, de_]|3 de julho de
1990,

Xl - Elaborar o seu regimento intemo, aprovando-o pelo voto de no
minimo, dois tergos de seus membros, nele definindo a forma de
indicagiio do seu Presidente.

Art. 3° O Conanda ¢ integrado por representantes do Poder Executivo,
assegurada a participagdio dos 6rglios executores das politicas sociais
basicas na area de agfio soeial, justiga, educagiio, saide, economia,
trabalho e previdéneia social e, em igual nimero, por representantes de
entidades ndo-govemamentajs de ambito nacional de atendimento dos
direilos da erianga e do adoleseente. {Regulamento)

§ I° (Vetado)

§ 2° Na auséneia de qualquer titular, a representagiio serd feita por
suplente.

Art. 4° (vetado)

Paragrafo Unico. As fungbes dos membros do Conanda niio sdo
remuneradas € seu exercicio é eonsiderado servigo publico relevante.

Art. 5* O Presidente da Republica nomears e deslituira o Presidente do
Conanda dentre os seus respectivos membros.

Art. 6° Fica instituido o Fundo Naeional para a crianga ¢ o adoleseente.
Paragrafo anico. O fundo de que trata este artigo lem como receita:

a) eontribui¢des ao Fundo Nacional referidas no art. 260 da_Lei n°
8.0069. de 13 de julho de 1990;

b) recursos destinados ao Fundo Nacional, eonsignados no orgamento
da Unifo;

c) contribui¢des dos governos e organismos estrangeiros €
intemacionais;

d) o resultado de aplicagdes do governo e organismo estrangeiros €
internacionais;

€) o resuitado de aplicagdcs no mercado finaneeiro, observada a
legislagfio pertinente.

Por se tratar de érgdio eolegiado e normativo e vineulado & Seeretaria
L:special de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, 0 CONANDA niio detém
competéncia para eriar sangdes na forma pretendida pelo Ministério Publico Federal,
posto que se trata de matéria sujeita 4 reserva legal.
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IV.3 — Seeionamentos previstos no ordenamento juridico paitrio - Cédigo de Defesa
do Consumidor

Conforme exposto acima, 2 ilegalidade no direcionamento de
publicidade e de comunicaciio mercadol6gica A crianga aenrreta nas sangdes previstas
nu artigu 56 do Cédigo de Defesa do Consumidor — CDC, que proibiu a publicidade
abusiva em seu artigo 37, eaput, que é aquela que atenta contra valores sociais.

Art. 37 E proibida toda publicidade enpanosa ou abusiva

§ 1° E enganosa qualquer modalidade de informagiio ou comunicagio
de carater publicitdrio, inteira ou parcialmente falsa, ou, por qualquer
outro mode, mesmo por omissdio, capaz de induzir em erro o
consumidor a respeito da natureza, caracteristicas, qualidade,
quantidade, propriedades, origem, preco e quaisquer outros dados sobre
produtos ¢ servigos.

§ 2° E abusiva, dentre outras a publieidade discriminatéria de qualquer
natureza, a que ineite a violéncia, explore o medo ou a superstigiio, se
aproveite da deficiéncia de julgamento e experiénein da crianga,
desrespeita valores ambientais, ou que seja capaz de induzir o
consumidora se comyportar de forma prejudicial ou perigosa 2 sua saide
ou seguranga.

§ 3° Para os efeitos deste eddigo, a publicidade € enganosa por omissdo
quando deixar dc informar sobre dado essencial do produto ou servigo.

Dessa forma, uma vez que a Resolugfio n® 163/2.014 define que serd
abusiva a pritica do direcionamento de publicidade e de comunicacfio & erianca, bem
como explicita os aspectos ¢ as caractéristicas dessa prética , cabera ao aplicador da lei
fiscalizar e coibir ilepalidades com fundamento no CDC, aplicando as sangdes nele
previstas.

Outro nio é o entendimento do Egrégio ST, verbis

ADMINISTRATIVO - SANCAQ PECUNIARIA - LEI 4.595/64. 1.
Somente a lei pode estabelecer conduta tipica enscjadora de sangfio. 2.
Admite-se que o tipo infraciondrio esteja em diplomas infralegais
(portarias, resologdes. circulares cte), mas se impde que a lei faga a
indieagfio. 3. Recurso especial improvido.

(STJ - REsp: 324181 RS 2001/0061514-0, Relator: Ministra ELIANA
CALMON, Data de Julgamento: 08/04/2003, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Publicagdo: --> DJ 12/05/2003 p. 250)
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Pode ser considerada publicidade abusiva toda aquela que se aproveita
da vulnerabilidade do consumidor ou que viole valores sociais ¢ morais do mesmo, assim,
ensina o mestre [Lduardo Gabriel Saad:

“I abusiva a publicidade que se realiza con fins cantrdrios a ordem
prthlica, uo diveita, i moral”.

Assim, uma vez que a publicidade seja ofensiva a ordem social ¢ &
sociedade, torna-se abusiva, ferindo o interesse eoletivo. Completa ainda o mestre em
brilhante comparativo entre a publicidade abusiva € o abuso de direito:

“A semellunca du que ocarre comt o abusa de direito. a publicidade
abusiva aparentemcate abedece waas cdnones tradicionais  da
comunicagio social, mas, ent verdade, é prejudicial aos interesses do
consumidor ¢ do meio social em que se insere. "(SAAD, 1999, p. 353)

Dessa forma. a publicidade abusiva equipara-se ao abuso de direito,
visto que se veste de um manto de falsa legitimidade para violar direitos dos
consumidores e da sociedade ao extrapolar os limites estabeleeidos pela lei.

Pode-se incluir o merchandising como forma de publicidade, haja vista
que tal pritica consisie na inser¢do de publicidade no decorrer de oulro evento, seja um
video. Audio, ou qualquer outro evento que ndo seja a publicidade em si. 'Tal pratica, a
rigor, seria camuflada, apresentando o produto ou servigo em seu uso normal, sem
mengdo direta & publicidade.

O Cédigo de Defesa do Consumidor se apresenta contra a este tipo de
pubiicidade. visto que a mesma, se realizada irrestritamente assemelhar-se-ia 4 mensagem
subliminar, que, por ser oculta, ¢ proibida pelo sisiema consumerisia.

Para tal, alguns doutrinadores propdem que, embora nic haja vedagio
direta a tal pratica, a mesma, indiretamente, ¢ limitada pelo Codigo de Defesa do
Consumidor e pelo principio da identificagfio da publicidade, para 1al, propde-se:

“A utilizagdo de ‘créditos’, ou seju, a veiculagda antecipuda de uma
informagdo comunicando que, naguele programo, pega oi filme,
ncorrerd merchandising de tals e tais prodidas ax servicos. [...] Lsta
tem por ratio evicar a identificagdo a posteriori. " {(GRINOVER, 2007,
p.333)

A responsabilidade pela publicidade exposta ao consumidor ¢ de todos
aqueles que concorrem para a sua apresenlagdo, conforme dispde expressamente o
Caodigo Brasileiro de Auto-regulamentagiio Publicitaria, em seu art. 3° in verbis:
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“Todo antincio deve ter presente a responsabilidade do Anunciante, da
Agéncia de Publicidade e do Veiculo de Divulgagiio junto ao
Consumidor. *

Trata-se de responsabilidade soliddria entre todos aqueles que
participain da publicidade, vez que o préprio Cédige Brasileiro de Autorregulamentagio
Publicitéria prevé em seu artigo 45 essa igualdade entre 0s responsdveis, e em andlise
conjunta com o sistema do Codigo de Defesa do Consumidor, conforme exposto no artigo
7° deste ultimo diploma, percebe-se que todos, pela referida equiparaciio, concorrem
diretainente para a publicidade e sdio, consequentemente, responsaveis solidarios.

V.- CONCLUSAO

Ante o exposto, a Unido requer que a agfio seja julgada improcedente
no que tange ao pedido de alteragdo da Resolugdo n°163 do CONANDA.

Segue , em anexo, o Parceer n® 78/2017/ACS da Consultoria Juridica junio
ae Ministério dos Direitos Humanos bem come informagdes encaminhadas pelo CONANDA
sobre o caso concreto.

Pede deferimento.

Belo Horizonte, 22 de maio de 2017.

Rodrigo'tle Souza\Napucira
Advondo da Uni:



