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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.631/BA

REQUERENTE: Associagdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo (ABERT)
INTERESSADA: Assembleia Legislativa do Estado da Bahia

RELATOR: Ministro Edson Fachin

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 13.582,
DE 14 DE SETEMBRO DE 2016, DO ESTADO DA BAHIA.
PUBLICIDADE DIRIGIDA A CRIANCAS DE ALIMENTOS E
BEBIDAS POBRES EM NUTRIENTES E COM ALTO TEOR
DE ACUCAR, GORDURAS SATURADAS OU SODIO. VEDA-
CAO DA PROPAGANDA EM RADIO E TELEVISAO. APLI-
CACAO DE MULTA POR DESCUMPRIMENTO. MATERIAS
DA COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA UNIAO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.

1. E inconstitucional, por usurpagdo de competéncia legislativa
privativa da Unido, lei estadual que disponha sobre propaganda co-
mercial dirigida ao publico infantil com restri¢des aplicaveis as con-
cessiondrias de servi¢os de telecomunicacdo (CF, art. 22-XXIX c/c
art. 220-§3.°-11-§4.°, e art. 21-XI e XII-a c/c art. 22-1V).

2. Nao havendo lei complementar federal que delegue aos Estados-
membros dispor sobre matéria cuja competéncia legislativa per-
tence privativamente a Unido (CF, art. 22-paragrafo inico), nao
ha espago para a atuagdo legislativa estadual na disciplina de pro-
paganda comercial e telecomunicagoes.

- Parecer pela procedéncia do pedido.

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar,
proposta pela Associagao Brasileira de Emissoras de Radio e Televisao (ABERT), tendo por
objeto a Lei estadual 13.582, de 14 de setembro de 2016, que “regulamenta a publicidade

infantil de alimentos no Estado da Bahia”.

Gabinete da Procuradora-Geral da Republica
Brasilia/DF
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Este ¢ o teor da norma impugnada:

Art. 1° - Fica proibida no Estado da Bahia a publicidade, dirigida a criangas, de alimentos
¢ bebidas pobres em nutrientes e com alto teor de agticar, gorduras saturadas ou sodio.

§ 1° - A vedacao se estendera no periodo compreendido entre 06 (seis) e 21 (vinte e uma)
horas, no radio e televisdo, e em qualquer horario nas escolas publicas e privadas.

§ 2° - Fica impedida a utilizagdo de celebridades ou personagens infantis na comerciali-
zagdo, bem como a inclusdo de brindes promocionais, brinquedos ou itens colecionaveis
associados a compra do produto.

Art. 2° - A publicidade durante o horario permitido devera vir seguida de adverténcia pu-
blica sobre os males causados pela obesidade.

Art. 3° - Em caso de descumprimento das restricdes apresentadas nos artigos anteceden-
tes, o infrator estara sujeito as penas de:

I - multa;
IT - suspensao da veiculagao de publicidade;
III - imposi¢do de contrapropaganda.

§ 1° - O Estado providenciara, na forma do regulamento, a graduag¢do da pena de multa
de acordo com a gravidade.

§ 2° - A contrapropaganda sera divulgada pelo responsavel da mesma forma, frequéncia e
dimensao e, preferencialmente, no mesmo veiculo, local, espaco e horario, de forma ca-
paz de desfazer o maleficio e informar as criancas sobre o mal ocasionado pelo consumo
dos alimentos indicados no artigo 1°.

§ 3° - A pena de multa, suspensdo da veiculacao da publicidade ¢ imposi¢do de contra-
propaganda sera aplicada pela administracdo, mediante procedimento administrativo, as-
segurados o contraditorio e a ampla defesa.

§ 4° - As san¢des previstas neste artigo serdo aplicadas pela autoridade administrativa, no
ambito de sua atribui¢do, podendo ser aplicadas cumulativamente, inclusive por medida
cautelar antecedente ou incidente de procedimento administrativo.

§ 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

A petigdo inicial sustenta inconstitucionalidade formal por invasao da compe-
téncia privativa da Unido para legislar sobre publicidade comercial (art. 22-XXIX e para-
grafo unico da Constitui¢ao), corroborada pela reserva de lei federal de normas que visem a
restringir propaganda comercial (CF, art. 220-§3°). Defende, ainda, a inconstitucionalidade
material, pois a lei proibiu propaganda comercial de produtos ndo inscritos no rol taxativo do
art. 220 e paragrafos da CF. Afirma, ainda que a proibi¢ao de publicidade prevista na lei im-
pugnada afronta as liberdades de expressao e de comunicagdo (CF, arts. 5°-IV-IX, e 220-ca-
put), o direito a informacao (CF, art. 5°-XIV), a livre iniciativa (CF, arts. 1°-IV e 170-caput),
a livre concorréncia (CF, art. 170-1V) e a proporcionalidade (CF, art. 5°-LIV).
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O relator, Min. Edson Fachin, adotou o rito do art. 12 da Lei 9.868/1999, solici-
tou informacdes da Assembleia Legislativa e do Governador do Estado da Bahia, a manifes-
tacdo da Advocacia-Geral da Unido e o parecer da Procuradoria-Geral da Republica (pecas

10 e 17 do processo eletronico).

A Assembleia Legislativa e o Governador do Estado da Bahia deixaram de apre-

sentar as informacdes requeridas (certiddao de auséncia de informagdes - peca 22).
A Advocacia-Geral da Unido manifestou-se pela procedéncia do pedido (pega 23).

A Associagao Brasileira de Licenciamento (ABRAL), o Instituto ALANA, o Ins-
tituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (IDEC) e a Associacdo Brasileira de Anunciantes

(ABA) solicitaram ingresso como amici curiae (pegas 25, 30, 35 e 42).

E o relatorio.

I

Ao disciplinar o modelo de reparticdo de competéncia legislativa, a Constitui-
¢do atribuiu a Unido a competéncia privativa para legislar sobre propaganda comercial e
reservou expressamente a lei federal a disciplina das restrigdes legais a propaganda co-
mercial (CF, arts. 22-XXIX e 220-§3.°-11-§4.°).' Ou seja, propaganda comercial é matéria
afeta a regulamenta¢ao nacional, competindo a Unido estabelecer, dentro dos limites tra-
cados pela Constituicdo, o regramento aplicavel a matéria, que devera ser observado pelas

demais unidades federativas.

A Lei 13.582/2016, do Estado da Bahia, ao regulamentar a propaganda comercial
dirigida ao publico infantil, proibe publicidade dirigida a criancas de alimentos e bebidas

pobres em nutrientes e com alto teor de agtlicar, gorduras saturadas ou sodio. A lei estadual esta-

1 Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: [...]
XXIX — propaganda comercial. [...]
“Art. 220. A manifestagdo do pensamento, a criagdo, a expressdo ¢ a informagdo, sob qualquer forma, pro-
cesso ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restri¢ao, observado o disposto nesta Constituigao. [...]
§ 3° Compete a lei federal: [...]
II — estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade de se defenderem de pro-
gramas ou programacoes de radio e televisdo que contrariem o disposto no art. 221, bem como da propagan-
da de produtos, praticas e servigos que possam ser nocivos a saude e a0 meio ambiente.
§ 4° A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotoxicos, medicamentos e terapias estara su-
jeita a restrigdes legais, nos termos do inciso Il do paragrafo anterior, e conterd, sempre que necessario, ad-
verténcia sobre os maleficios decorrentes de seu uso”.
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dual proibe veiculagdo desse tipo de propagada entre 6 e 21 horas no radio e na televisdo e
veda, no horario permitido, a utilizacdo de celebridades ou personagens infantis na comer-
cializa¢do, bem como a inclusdo de brindes promocionais, brinquedos ou itens coleciona-
veis associados a compra do produto. A norma ainda determina que a propaganda comercial
seja acompanhada de adverténcia publica dos os males causados pela obesidade e impde se-

veras multas aos veiculos de comunicacdo que descumprirem as suas restri¢des.

A lei impugnada, além de disciplinar propaganda comercial, também dispde sobre
telecomunicagdes e radiodifusdo sonora de sons e imagens. Ambas as matérias estdo inseridas
entre as competéncias legislativas privativas da Unido (CF, art. 22-XXIX c/c art. 220-§3.°-1I-
§4.° e art. 21-XI e XII-a ¢/c art. 22-IV).? Ndo ha, ademais, lei complementar federal® que de-
legue aos Estados a disciplina dessas matérias (CF, art. 22-paragrafo tnico).* Nesse sentido,

¢ a pacifica jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

Competéncia legislativa privativa da Unido: propaganda comercial: inconstitucionali-
dade de lei estadual que veda, em anuncios comerciais, fotos de natureza erdtica ou
pornografica (ADI 2.815/SC, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 7.11.2003).

COMPETENCIA LEGISLATIVA. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
SERVICO DE TELECOMUNICACOES. PROPAGANDA. COMPETENCIA PRIVA-
TIVA DA UNIAO.

1. Lei do Estado do Parana que impde as operadoras de telefonia celular e aos fabricantes
de aparelhos celulares e acessorios a obrigagdo de incluir em sua propaganda adverténcia
de que o uso excessivo de aparelhos de telefonia celular pode gerar cancer.

2. Violagdo a competéncia privativa da Unido para legislar sobre telecomunicagdes e so-
bre propaganda comercial (art. 22, IV e XXIX, CF). Precedentes desta Corte.

2 “Art. 21. Compete a Unido: [...]

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo, os servigos de telecomunica-
¢des, nos termos da lei, que dispord sobre a organizacao dos servicos, a criagdo de um 6rgdo regulador e ou-
tros aspectos institucionais;

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagio, concessao ou permissao:

a) servigos de radiodifusdo sonora, e de sons e imagens [...].

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: [...]

IV - aguas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifusgo [...]”.

3 “Quando a competéncia legiferante é privativa da Unido, a Constituigdo diz que, mesmo sendo privativa — a
competéncia normante da Unido —, a Unifo, mediante lei complementar, poderd delegar aos Estados e ao
Distrito Federal uma area de normacdo sobre questdes especificas; vale dizer, a matéria é de competéncia
normativa privativa da Unido. Mas quem vai dizer o que seja questdo especifica ¢ a propria Unido. A pro-
pria Unido ¢ quem vai habilitar Estados e Distrito Federal a ocupar esse espago de normagao e dizer, naque-
la matéria, que aspecto se contém no conceito de questdo especifica” (ADI 3.059, Rel. Min. Ayres Britto;
Red. para acordao Min. Luiz Fux. DJe, 8.5.2015)

4  “Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questdes especificas das
matérias relacionadas neste artigo”.
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3. Acado direta de inconstitucionalidade julgada procedente (ADI 4.761/PR, Rel. Min.
Roberto Barroso, DJe 14.11.2006).

Tramitam na Camara dos Deputados Projetos de Lei que “visam a regulamentar
a publicidade infantil de alimentos™ e “vedam a comercializa¢do de brinquedos acompa-
nhados de lanches” (PL 5.608/2013 e PL 4.815).” A falta de regulamentacdo federal sobre a
publicidade dirigida ao publico infantil, todavia, ndo abre espago para a atuagdo legislativa

estadual, por mais nobres e relevantes que sejam seus objetivos.

E, portanto, inconstitucional a Lei 13.582/2016, do Estado da Bahia, por trans-
gredir o modelo de reparti¢do de competéncia legislativa tragado pela Constitui¢do e, con-

sequentemente, ferir preceitos fundamentais amparados no principio federativo.

I

Ante o exposto, opina a Procuradora-Geral da Republica pela procedéncia do pedido.

Brasilia, 25 de outubro de 2018.

Raquel Elias Ferreira Dodge

Procuradora-Geral da Republica
PC

5 Disponiveis em: <http://www.camara.gov.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=577703> e

<http://www.camara.gov.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=426002&ord=1>. Acesso: 3
set. 2018.
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