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Ref. Publicidade abusiva — Baby TV.

Prezados Senhores,

o Instituto Alana (docs. 1 a 3) vem, por meio desta, NOTIFICAR V.Sas., da
empresa Fox Latin América Channels (“Fox”), em razdo do desenvolvimento
de publicidade abusiva e enganosa referente a programacao intitulada ‘Baby
TV, veiculada no canal Fox Life, diariamente, das 08:00 as 11:00 horas da
manhd, a fim de que V.Sas. cessem tal préatica.
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l. Sobre o Instituto Alana.

O Instituto Alana é uma organizacédo sem fins lucrativos que desenvolve
atividades educacionais, culturais, de fomento a articulacdo social e de
defesa dos direitos da crianca e do adolescente no ambito das relacbes de
consumo e perante 0 consumismo ao qual Ssd0  expostos
[www.institutoalana.org.br].

Para divulgar e debater idéias sobre as questdes relacionadas ao
consumo de produtos e servigos por criancas e adolescentes, assim como para
apontar meios de minimizar e prevenir 0s prejuizos decorrentes da
comunicacdo mercadoldgica voltada ao publico infanto-juvenil criou o Projeto
Crianga e Consumo [www.criancaeconsumo.org.br].

Por meio do Projeto Criangca e Consumo, o Instituto Alana procura
disponibilizar instrumentos de apoio e informacdes sobre os direitos do
consumidor nas relagdes de consumo que envolvam criangas e adolescentes e
acerca do impacto do consumismo na sua formacdo, fomentando a reflexdo a
respeito da forca que a midia e a comunicagédo mercadoldgica infanto-juvenil
possuem na vida, nos habitos e nos valores dessas pessoas ainda em formacao.

As grandes preocupagdes do Projeto Crianga e Consumo sS40 com 0S
resultados apontados como consequéncia do investimento macico nha
mercantilizacdo da infancia e da juventude, a saber: o consumismo; a
erotizacéo precoce; a incidéncia alarmante de obesidade infantil; a violéncia
na juventude; o materialismo excessivo, e 0 desgaste das relagdes sociais;
dentre outros.

. A publicidade referente ao programa Baby TV.

Baby TV é uma programacéo do canal de televisdo por assinatura Fox
Life, produzido e fornecido por Fox, transmitido pela TVA ou pela NET,
geralmente, pelo canal 50 do decodificador. E oferecida para qualquer
consumidor que deseje adquirir este produto, sendo que sua veiculacéo se da
diariamente entre 8 e 11 horas da manha.

A programacao de Baby TV, segundo consta do préprio site do canal®, é
composta por programas curtos com duragéo entre 2 e 10 minutos cada um,
quais sejam: Baby Art, Baby Chef (Bebe Cozinheiro); Baby Gant (Bebe
Gigante); Bim and Bam in the Animal World; Booby y Booba; Bouncy Balls;
Colours and Shapes (Cores e Formas); First Baby Songs (As Primeiras Cancoes
do Bebé); Hands Up (Maos para cima); Jammers; Louie” s World (O mundo de
Louie); Paint me a world (O mundo em desenhos); Tulli; Vegimals, Whose it?
What” sit?(De quem é?0 que é?; Wooly; 1,2,3 Tell a Sory (1, 2, 3 Conte uma
Historia).

Y http:// www. babytv.com. br/ br/ schedule.asp (acesso em 18.9.2009)




Dentre estes programas, como explicitado no proprio site, ha aqueles
em que bebés sdo mostrados junto com bonecos e fantoches, desenhos
animados (alguns inclusive em 3D), com cancdes infantis etc., sendo que
apenas um, o ‘Hands Up’ apresenta pais e filhos interagindo. Os conteddos sao
apresentados em ritmo lento, 0 que seria mais adequado a favorecer uma
suposta compreensao, por parte do bebé, do que lhe é apresentado.

De acordo com as informacfes obtidas no site referente a
programacdo®, bem como veiculadas durante a transmissdo de Baby TV,
tratar-se-ia de um produto indicado para criangas com idade entre 0 e 3 anos
de idade, supostamente seguro e capaz de promover o aprendizado e o
desenvolvimento infantil:

“Por que Baby TV?

Um canal em que os pais podem confiar.

A Baby TV é a primeira programacdo de televisdo desenvolvida
especialmente para bebés e criancas com menos de trés anos de idade.

A Baby TV, que oferece ao seu publico mirim um contetdo muito bem
cuidado, tem como objetivo apresentar e explorar o mundo para
promover o crescimento, a atividade e a diversao.

Os conteldos e a programacdo da Baby TV sdo o resultado de um
trabalho em conjunto com especialistas em psicologia e
desenvolvimento infantil.

A Baby TV tem como Unico objetivo estimular a interacdo entre pais e
filhos e, assim, proporcionar uma experiéncia paternal positiva® .

Ainda no site e reforgando a supramencionada informagao, tem-se, por
exemplo, o link Perguntas Freqlientes, que diante do questionamento “O que
a Baby TV faz para promover o desenvolvimento?”, oferece como resposta:

“A Baby TV é o primeiro canal dedicado a criar um mundo de
conteudos saudaveis concebidos de acordo com a inteligéncia e os
instintos das criangas, com o objetivo de inspirar diversdo e
curiosidade. Além disso, constitui uma ferramenta muito Gtil para pais
e educadores utilizarem com as criangas.

As criancas com menos de quatro anos de idade precisam de uma
televisdo especialmente adaptada as suas capacidades evolutivas e
cognitivas que ofereca beneficios educativos e estimule a construcéo
da auto-estima.

A Baby TV conta com o respaldo de um grupo de especialistas que
colaboram com seus conhecimentos e prestam assessoria em todos 0s
ambitos. Cada programa € realizado de modo independente com a
colaboragdo de um especialista que se compromete da etapa inicial de

criacdo do conceito até a determinagcéo da metodologia de aprendizado

2 http:/ / www. babytv.com.br/ br/
% http:/ / www. babytv.com. br/ br/ why baby.asp (acesso em 18.9.2009)




que serd utilizada e o acompanhamento da producdo de cada
episodio” *. (grifos inseridos)

Com base em afirmagbGes como as acima reproduzidas, este produto
cultural é oferecido aos pais das criancas de 0 a 3 anos como algo salutar e
benéfico ao desenvolvimento do bebé. Tratar-se-ia de uma alternativa
saudavel a televisdo comum, sendo que a crianca nesta idade, ao invés de ser
exposta a um programa televisivo qualquer —e aos riscos que isso poderia
representar, como acesso a conteudos improprios — teria um programa
especialmente desenvolvido para ela, com animagbes, cores, sons,
informacdes e interatividade —tudo, em tese, condizente com 0 Seu processo
de crescimento. Sobre este aspecto, ainda no link Perguntas Fregiientes, no
item “Por que assistir a Baby TV é melhor do que ver a programacé@o comum?”
indica-se:

“A Baby TV foi criada especificamente para oferecer aos pais que
decidem ligar a televisdo uma op¢do melhor e mais segura do que a
televisdo comercial.

A Baby TV oferece um mundo de imagens especialmente adaptadas as
necessidades e habilidades dos bebés e das criancas.

Por exemplo:

O ritmo tranquilo dos programas promove o aprendizado, enquanto o
ritmo agitado e cheio de cores da televisdo comum sO procura atrair a
atencdo. Na Baby TV os programas sédo curtos (de 2 a 10 minutos) para
tornar a compreensao mais facil.

A tela da Baby TV é adaptada para apresentar informacfes em um
formato que pode ser entendido pelas criangas facilmente, e o fator de
repeticao dos episddios facilita ainda mais a compreensdo e promove a
sensacgédo de familiaridade.

A Baby TV destaca a importancia da participacdo dos pais na escolha
do que seus filhos véem e oferece programas desenvolvidos para
estimular o aprendizado e a interagao conjunta. o

Em “O que Baby TV faz para promover o desenvolvimento”, afirma-se:

“A Baby TV é o primeiro canal dedicado a criar um mundo de
conteudos saudaveis concebidos de acordo com a inteligéncia e os
instintos das criangas, com o objetivo de inspirar diversdo e
curiosidade. Além disso, constitui uma ferramenta muito Util para pais
e educadores utilizarem com as criangas.

As criancas com menos de quatro anos de idade precisam de uma
televisdo especialmente adaptada as suas capacidades evolutivas e
cognitivas que ofereca beneficios educativos e estimule a construcao
da auto-estima.

4 http:/ / www.babytv.com.br/ br/ fag. asp (acesso em 18.9.2009)
5 http:/ / www. babytv.com. br/ br/ fag. asp (acesso em 18.9.2009)




A Baby TV conta com o respaldo de um grupo de especialistas que
colaboram com seus conhecimentos e prestam assessoria em todos 0s
ambitos. Cada programa € realizado de modo independente com a
colaboragdo de um especialista que se compromete da etapa inicial de
‘criacdo do conceito’ até a determinacdo da metodologia de
aprendizado que sera utilizada e o acompanhamento da producdo de

cada episddio.®” (grifos inseridos)

Por fim, em “A Baby TV estimula a interacdo entre pais e filhos?”,
informa-se que:

“A Baby TV estimula a interacdo entre os pais e as criangas. Os
programas ensinam aos pais novas formas de se comunicar com os filhos
pequenos, sugerem novas idéias ludicas e novos enfoques de ensino,
além de apresentar cancgdes, histérias e atividades que podem ser
aproveitadas em conjunto. Ao assistir a Baby TV com as criancas e
aprender com ela os adultos mergulham no mundo infantil, o que
fortalece o vinculo entre eles.”

Ante a transcricdo destas informacdes, nota-se que toda a publicidade
referente a Baby TV induz os pais ou responsaveis a pensar tratar-se de uma
programacdo especial e adequada, voltada ao publico infantil em todos os
seus aspectos, e que somente contribuiria para o desenvolvimento saudavel
da crianga.

De fato, ao se assistir a programacdo do canal se verifica que
realmente tudo tem a aparéncia de ser feito para bebés. Exemplo da
programacdo semanal/ diaria do canal pode ser vista em cépia gravada em
dvd, contendo as transmissdes veiculadas em 27, 28 e 29 de junho de 2007 e
17 de setembro de 2009 (doc. 4), o que aponta para uma constancia na
programacao transmitida.

No entanto, ao contrario do amplamente anunciado e reforcado nas
diversas péaginas na internet e também nos intervalos comerciais da
programacdo, ha relevantes indicios de que um canal de televisao feito
especialmente para bebés ndo é um produto saudavel: assistir televisio,
qualquer que seja o conteudo, quando se tem entre 0 e 3 anos de idade, tem
sido considerado pelos maiores especialistas em primeira infancia prejudicial
a salude. Ou seja, no minimo, ndo existe nenhum consenso da comunidade
cientifica quanto aos alardeados beneficios de tal programacao.

Assim, em razédo da forma como tem sido veiculada, esta publicidade
encontra-se revestida de patente enganosidade e abusividade, ofendendo
frontalmente as regras de direito do consumidor e colocando em risco a
primeira infancia brasileira.

® http:/ / www. babytv.com.br/ br/ fag.asp (acesso em 18.9.2009)
" http:/ / www. babytv.com. br/ br/ fag. asp (acesso em 18.9.2009)




. A potencialidade de danos a saude decorrentes da exposicao
precoce aTV.

Os riscos envolvendo a exposi¢do de criancas a TV tém sido objeto de
pesquisas e estudos, desencadeados com o advento da propria televisdo. Ha
muito que se questiona se esta midia pode educar — além de entreter e
informar —e como ela interfere na formacgéo subjetiva de criancas.

A polémica abrange desde a qualidade da programacéo oferecida para
0 publico infantil, até a quantidade de horas de exposicdo das criancas a
midia e os efeitos dai advindos. Ha pesquisas que indicam uma relacéo entre
programas violentos e aumento da violéncia entre jovens’, exposicdo a cenas
com conteldos sexuais e erotizacdo® precoce de meninas, dentre outros'.
Ainda, nota-se que o tempo excessivo de televisdo visto por criangas contribui
para o desencadeamento de outros efeitos indesejaveis como obesidade
infantil™, consumismo e desgaste das relacdes familiares.

Importa observar que a programacao televisiva, além de modificar os
habitos das pessoas, segundo as pesquisas interfere na estruturacdo de seus
aparelhos psiquicos™. Quando da exposicdo & midia precocemente, tais

8 De acordo com: “Media Violence”, Committee on Public Education. Disponivel para
download em:
http:// pediatrics.aappublications.org/ cgi/ reprint/ 108/ 5/ 12222maxt oshow=&HITS=10&hits=10
&RESULTFORMAT=1&andorexacttitle=and&titleabstract=violence&andorexacttitleabs=and&ful
Itext=tv&andorexactfulltext=and&searchid=1&FIRSTINDEX=0&sort spec=relevance&resourcetyp
e=HWCIT (acesso em 20.3.2008) e “Harmful Television Content for Children Violence and
Quffering in Television News. Toward a Broader Conception of”, Juliette H. Walma van der
Molen. Disponivel para download em:
http:// pediatrics.aappublications.org/ cgi/ reprint/ 113/ 6/ 17712maxtoshow=&HITS=10&hits=10
&RESULTFORMAT=1&andorexacttitle=and&titleabstract=violence&andorexacttitleabs=and&ful
Itext=tv&andorexactfulltext=and&searchid=1&FIRSTINDEX=0&sort spec=relevance&resourcetyp
e=HWCIT (acesso em 20.3.2008).

® De acordo com: “Watching Sex on Television Predicts Adolescent Initiation of Sexual
Behavior’, Rebecca L. Collins and others. Disponivel para download em:
http:// pediatrics.aappublications.org/ cqi/ reprint/ 114/ 3/ e280maxt oshow=&HITS=10&hits=10
&RESULTFORMAT=1&andorexacttitle=and&titleabstract=TV+&andorexacttitleabs=and&fulltext
=violence&andorexactfullt ext=and&searchid=1& FIRSTINDEX=0&sort spec=relevance&resourcet

ype=HWCIT (acesso em 20.3.2008).

19 De acordo com: “The Impact of the Media on Adolescent Sexual Attitudes and Behaviors’,
S Liliana Escobar-Chaves, Susan R Tortolero and others. Disponivel para download em:
http:// pediatrics.aappublications.org/ cgi/ reprint/ 116/ 1/ Sl/ 303 (acessado em 20.3.2008).

! De acordo com: “Adolescent Health Risk Behaviors Physical Activity and Sedentary Behavior
Patterns Are Associated With Selected Adolescent Health Risk Behaviors’, Melissa C. Nelson
and Penny Gordon-Larsen. Disponivel para download em:
http:// pediatrics.aappublications.org/ cgi/ reprint/ 117/ 4/ 12812maxt oshow=&HITS=10&hits=10
&RESULTFORMAT=1&andorexacttitle=and&titleabstract=TV+&andorexacttitleabs=and&fulltext
=violence&andorexactfulltext=and&searchid=1&FIRSTINDEX=0&sort spec=relevance&resourcet

ype=HWCIT (acesso em 20.3.2008).

12 «A midia, principalmente a eletronica, associada a poderes econdmicos, tem-se de
distinguido, ndo s6 em seu papel de formadora da opinido publica como na propria
estruturacdo e funcionalidade do aparelho de pensar e da mentalidade social.” LEVIY,
David Léo. A midia —interferéncias no aparelho psiquico. In Adolescéncia —pelos caminhos da
violéncia: a psicanalise na pratica social. Ed. Casa do Psicélogo. SGo Paulo, SP, 1998, pp. 145
-146.




efeitos na formagdo da psique sdo ainda mais intensos, acarretando
consequéncias gravissimas para o desenvolvimento infantil saudavel,
independentemente do contetdo veiculado®.

Alguns pesquisadores até mesmo manifestam-se no sentido de que a
televisdo ndo seria saudavel para o desenvolvimento infantil, em nenhuma
hipétese. Nesse sentido, FRANCISCO XAVIER MEDEIROS DE OLIVEIRA (o autor
cita R M. LIEBERT (The Early Widow Effects of Television on Children and
Youth)) afirma:

“1. A crianga se mantém passiva diante da tela. A observacdo mostra a
crianca estatica, sentada ou deitada de boca semi-aberta como
consumidor voraz. 2. A crianca quando aperta um bot&o faz chegar a
ela espetaculos, pessoas e acontecimentos ‘criados’, distantes de sua
propria experiéncia. Isso a habitua ao gosto de aprender as coisas de
segunda mao, sem se ver obrigada a realizar o esfor¢go de ver e atuar
por conta propria. Impede-a do processo importante de ‘aprender a
aprender’. 3. Por conseguinte, a televisdo provoca uma perda de
iniciativa, tornando-a sempre um espectador. Nao aplicara sua
capacidade de atividade e se dirigira somente para outras atividades de
espectador: cinema, radio, som e, agora, com pouca iniciativa de real
atividade, depois de aprender a regra dos botdes —os videogames. 4. A
televisdo incapacita a crianca para emocdes auténticas. De fato, como
esta continuamente bombardeada por grande variedade de estimulos,
qgualquer deles pode provocar o interesse da crianga, mas a crianga ndo
traduzira este apelo em acgdo, ja que sera distraida por outro estimulo
passivo. *”

A propdésito, é digno de nota que atualmente a exposi¢ao de criancas a
televisdo acontece cada vez mais precocemente. A idéia de programacfes
televisivas feitas especialmente para 0s pequenos faz com que 0s pais se
sintam seguros ao permitir que seus filhos assistam a televisdo, mesmo que
ainda em tenra idade.

No caso particular de Baby TV, pode-se inferir que os pais, ao
verificarem o oferecimento de uma programacgdo exclusiva para criangas da
primeira infancia, anunciada como preparada a partir de orientacdes de
especialistas para atender as demandas de crescimento e desenvolvimento
dos bebés, sentem-se tranquilos em deixar que os pequenos a assistam, pois

¥ Algumas poucas pesquisas apontam que programas educativos podem propiciar

comportamentos positivos em criancas de 3 anos ou mais. No entanto, estudos demonstram
que criancas abaixo desta idade ndo se beneficiam e podem até se prejudicar com a
exposicdo a TV, mesmo que tal seja por meio de programas educativos (doc. 7). Reforcando
esta idéia, alguns especialistas como FREDERICK J. ZIMMERMAN e DIMITRI A. CHRISTAKIS
chegam até mesmo a afirmar que a exposicdo de criancas menores de 30 meses a televisao
pode ser ainda mais prejudicial do que a exposi¢do de criancas mais velhas. Television and
DVD/ Video Viewing in Children Younger than 2 Years —Frederick J. Zimmerman, PhD; Dimitri
A. Christakis, MD, MPH; Andrew N. Meltzoff, PhD, disponivel para download em:
http:// archpedi.ama-assn.org/ cqi/ reprint/ 161/ 5/ 473 (acesso em 31.1.2008).

4 CURY, Munir (coord.) Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado. Comentarios
juridicos e sociais. Editora Malheiros: Sio Paulo, 2003, 6 edicdo, p. 257.




entendem que o conteudo ali oferecido sera condizente com a idade de seus
filhos.

Com base na publicidade veiculada pelo canal — tanto comercial
televisivo como site na internet — muitos pais tendem a acreditar que néo
haveria motivos para se preocupar com a exposi¢do de seus filhos a televisao,
mesmo que antes dos 3 anos de idade.

S h& tempos especialistas tém estudado e debatido sobre os efeitos
negativos da televisio para criangas, a discussao envolvendo bebés é bem
mais recente e encontra-se de certa forma polarizada'® entre aqueles
especialistas que auxiliaram na construgdo da programagdo de canais
exclusivos para criangas pequenas e 0s que sdo radicalmente contra sua
exposicdo a televisio™®

Apesar de a exposicdo de bebés & TV ser um fendmeno recente’’ e do
fato de que a pesquisa com bebés é particularmente dificil de ser conduzida —
em razdo da fala e linguagem ainda ndo articuladas, bem como pela auséncia
de representacdo mental formada —ha um acumulo de evidéncias cientificas
que indicam ser a exposicdo precoce a TV prejudicial ao saudavel
desenvolvimento, contribuindo para desencadear problemas e complicagdes
futuras.

Em que pese a publicidade da programacéo Baby TV anunciar ser uma
opcdo educativa para o0s bebés, teorias do desenvolvimento psicoldgico
infantil e dados empiricos indicam que as criancas de até 3 anos aprendem
mais com experiéncias concretas do que com a TV, podendo ainda se
prejudicar com essa exposi¢ao precoce.

Na faixa etéria dos 0 aos 2 anos, o fundamental é ter contato com o
mundo e poder explora-lo com as maos, 0s pés e todos os cinco sentidos. Por

15 Ration TV for children, MPs urged - http://news.bbc.co.uk/ 1/ hi/ uk/ 6582385.stm (acesso
em 10.1.2008).

16 Acerca da possibilidade de se causar prejuizos a bebés pela exposicdo precoce a midia:
http://www.time.com/ time/ health/ article/ 0,8599,1650352,00.htmlZTnn=yes (acesso em
24.3.2008)

17 «(..) Dan Anderson, um professor de psicologia da Universidade de Massachussets, em
Ambherst, que dedicou boa parte de sua vida profissional a pesquisa do impacto da televisdo
sobre as criancas, observa: ‘ainda ndo sabemos muito sobre a maneira como bebés
entendem a televisdao e, até este momento, ha ainda poucos motivos para criancas com
menos de 24 meses assistirem a televisdo. Elas aprendem mais por meio da vida real e a
TV impede esse contato e estimulo.” LINN, Susan. Criancas do Consumo: a infancia roubada.
Tradugdo, Cristina Tognelli. SGo Paulo: Instituto Alana, 2006, p. 77.

8 «“Recentemente, uma pesquisa do Georgetown Early Learning Project - Projeto de
Aprendizagem Precoce de Georgetown - sugeriu que bebés de um ano e trés meses podem
imitar atos simples vistos na televisdo e estdo mais propensos a imita-los com o aumento de
exposicdo a Televisdo. Os de um ano também demonstraram alguma capacidade para imitar
atos bem simples vistos na televisdo. Entretanto, o estudo confirma que eles pareciam
aprender mais rapidamente com experiéncias reais. De fato, mesmo as criancas de dois anos,
diferentemente de seus colegas de trés, ainda tém dificuldade em aplicar na vida real as
informacdes aprendidas através da televisdo.” LINN, Susan. Criangas do Consumo: a infancia
roubada. Traducdo, Cristina Tognelli. Sdo Paulo: Instituto Alana, 2006, p. 77.




isso, bebés precisam tocar, sentir, ver, ouvir, sentir cheiros, explorar objetos
e ter contato com pessoas, animais e objetos, visto que sdo essas interacdes
que proporcionam o aprendizado'. A manipulacdo de objetos (puxar,
empurrar, apertar, sentir o cheiro e a textura de objetos etc.) proporciona o
desenvolvimento afetivo, cognitivo e motor da crianga.

As criancas precisam de experiéncias® e trocas reais para
amadurecerem. A televisio pode comprometer este amadurecimento,
particularmente quando apresentada precocemente aos bebés, na medida em
que interfere negativamente no desenvolvimento do aparelho psiquico. E o
mesmo que instigar a crianga a andar antes que consiga sentar ou engatinhar.
O aparelho psiquico da crianca precisa se preparar para a entrada no mundo
virtual da televisdo, sendo necessario primeiro formar o mundo interno,
construir a linguagem e a representacdo mental antes de se |he apresentar
imagens que emulam e forjam o real.

Considerando que o desenvolvimento mental das criangas, nos
primeiros anos de vida, ndo pode ser dissociado do desenvolvimento fisico, é
importante ter em conta que a criangca passa por um longo processo de
crescimento até que possa andar, falar e agir sem a interferéncia de
terceiros, sendo que o mesmo ocorre com seu amadurecimento mental,
cognitivo e emocional. Nesse contexto, em que a crianga na primeira infancia
necessita explorar ao maximo as possibilidades de movimento, manté-la em
posicao estatica para assistira a TV ou estimular que assim se faca significa
limitar seu desenvolvimento ndo apenas fisico, mas também mental e
psicoldgico.

De acordo com JEAN PIAGET — importante estudioso do
desenvolvimento infantil — nesta idade os bebés estdo na fase sensorio-
motora, em que a apreensao do mundo se da eminentemente por meio da
acdo e dos sentidos E uma fase em que a linguagem ainda ndo esta articulada
e, portanto, o bebé se manifesta por meio do choro e do riso, bem como por
movimentos corporais. A representacdo mental dos objetos ainda ndo esta
formada e isso, aliado ao fato de a linguagem estar em desenvolvimento, faz
com que as criangas ndo consigam nomear e reconhecer objetos por meio de
palavras ou imagens que signifiqguem estes objetos. Vale dizer, ainda, que a
capacidade de pensar inicia-se nesse periodo de organizacdo mental (estagio
sensério-motor) e caminha até alcancar a capacidade de abstracédo conceitual
gue vai se realizar plenamente apenas na adolescéncia, depois dos 12 anos de
idade.

1% Media Use by Infants and Toddlers: A Potential for Play, Weber, Deborah S p. 03,
disponivel em: http:// udel.edu/ ~roberta/ play/ Weber. pdf .

2 «“A mente primitiva evolui na direcdo do processo secundério, através do mundo das
representacdes com seus mecanismos proprios. maior tolerancia a frustracédo, relacdo de
objeto total, capacidade de analise, sintese, etc. Através do brincar, da dramatizagdo, da
atividade motora, a criangca da vazéo as suas fantasias e exercita o lidar com a imaginacgao, a
criatividade, ainteligéncia e os afetos, aprendendo através das experiéncias.” LEVIKY, David
Léo. A midia — interferéncias no aparelho psiquico. In Adolescéncia — pelos caminhos da
violéncia: a psicanalise na pratica social. Ed. Casa do Psicélogo. Sio Paulo, SP, 1998, p. 149.




Dos 0 aos 3 anos de idade, os objetos e as possibilidades que tais
objetos incentivam na crianga sdo fundamentais para determinar o
desenvolvimento cognitivo e sensorial — e mesmo intelectual e emocional.
Segundo a especialista no tema SOLANGE JOBIM E SOUZA:

“(...) se observarmos o bebé, constatamos que suas ac¢des sdo limitadas
por restricdes situacionais. Quer dizer, os objetos ditam a crianca o que
ela pode fazer, ou seja, os objetos tém uma for¢ca motivadora inerente.
Por exemplo, um chocalho pode ser sacudido, jogado no ch&o, colocado
na boca. A mera percepgdo é um estimulo para a atividade da crianca
pequena, gera uma reagédo motora.

A televisdo, apesar de ser colorida e chamativa, oferece estimulos
muito pobres para uma crianga nessa idade, posto que instiga apenas a visdo e
a audicdo, sendo desprovida de odor, tato ou gosto. Além, é claro, de o que
se mostrar na tela ndo ser real de fato, mas uma mera representacdo de uma
realidade.

Ja a interacao com o ser humano, por oposi¢ao, oferece estimulos reais
as criangas, que ativam os cinco sentidos e promovem real possibilidade de
aprendizado —por meio de acdes e interagdes com o0 meio. Isso porque, como
ja explicitado, os processos primitivos de comunicacdo e aprendizado na
infancia dependem da relagcdo com o objeto real externo e tém como base
mecanismos imitativos. A imitacdo e a repeticdo fazem parte do processo de
aprendizagem e estdo intimamente ligados aos fendbmenos de memorizacao e
de funcionamento da rede associativa de idéias.

Pesquisa dos estudiosos em desenvolvimento infantil BARR e HAYNE,
indicada no documento da Organizagdo ndo-governamental norte-americana
Zero to Three: National Center for Infants, Toddlers and Families — Zero a
Trés. Centro Nacional de Bebés, Criancas que Comecam a andar e Familias™
gue trabalha com o tema de criangas e midia®® (doc. 5) verificou que a
habilidade de criancas de 12, 15 ou 18 meses de imitar sequéncias de varias
etapas, como agitar um chocalho, a partir de imagens televisionadas, € mais
lenta que a habilidade de aprender a partir de eventos observados ao vivo.
Nesse sentido, confirmou-se que aprender por meio da interagdo com uma
outra pessoa é mais eficaz para a conquista de novas informacdes, que podem
ser relevantes —e mesmo fundamentais — para o saudavel desenvolvimento
infantil.

2 PEREIRA, Tania da Slva. Direito da Crianca e do Adolescente — Uma proposta

interdisciplinar —2% edicdo revista e atualizada. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 111.

2 Para informacdes sobre esta organizacao, acessar:
http://www.zerotothree.org/ site/ PageServer (acesso em 11.1.2008)

Ppesquisa  indicada em documento da Zero to Three, disponivel em:
http:// www.zerotothree.org/ site/ DocServer/ media research doc 5-24.pdfdoclD=281
(acessado em 11/ 1/ 2008), p. 5.
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Ainda segundo os pesquisadores TROSETH DE LOACHE** as criancas
teriam, em verdade, maior dificuldade em aprender por meio da TV. Um de
seus estudos buscou avaliar como as criangcas aprendiam por meio dos
programas televisivos. Para tanto, solicitou-se a criangas de cerca de 2 anos
gue observassem um monitor que mostrava um pesquisador escondendo um
brinquedo em uma sala. Depois lhes foi solicitado que encontrassem o
brinquedo na proépria sala que havia sido mostrada no monitor. Quando a a¢éo
de esconder era apresentada na televisdo, as criangas mais jovens concluiam
a tarefa com significativamente mais erros do que quando observavam a
mesma acdo de esconder por uma janela, ilustrando a dificuldade de usar
informacgdes a partir de uma acgéo televisionada para entender uma situagéo
da vida real.

Isso confirma que criangas com menos de 2 anos e meio ainda estao
desenvolvendo o pensamento simbdlico —a habilidade de entender que uma
coisa pode representar outra —, uma habilidade que as criangas, de modo
geral, dominam entre os 3 e 4 anos de idade. Has apresentaram dificuldade
para transferir a informagédo vista na tela para o cenario real que ela
representa. As criancas com mais idade, que ja apreenderam o conceito de
simbolos e possuem representacdo mental dos objetos, conseguem aplicar
mais prontamente a vida real o que véem natela.

Como a crianca de 0 a 3 anos ainda esta desenvolvendo os instrumentos
gue lhe possibilitam aprender por outras formas que ndo apenas a sensorial,
assistir televisao, ainda que a programas considerados educativos e adequados
a sua faixa etaria, ndo lhe traz beneficios, pois os pequenos ndao tém a
capacidade de compreender o conteudo que lhes é transmitido. Em verdade,
manté-la estatica diante de uma tela de televisdo quando sua maior
necessidade é de movimento, constitui verdadeiro ato obstrutor do
desenvolvimento e da aprendizagem infantil. Segundo DAVID LEO LEVISKY:

“A TV, utilizada precocemente na vida do bebé como babé eletronica,
gracas aos seus estimulos luminosos, visuais, de movimento e sonoro,
desempenha forte atracdo. Esta é totalmente destituida daquilo que é
essencial na relacdo humana: o contato afetivo, a presenca fisica do
outro que progressivamente vai sendo incorporado como elemento do
mundo interno.?”

Diversos autores ressaltam que, nesta primeira fase, 0 mais importante
para os bebés é o contato com o outro®®, conforme nos indica a psiquiatra
norte-americana e professora de Harvard SUSAN LINN:

2 pesquisa indicada em documento da Zero to Three, disponivel em:

http:// www.zerotothree.org/ site/ DocServer/ media research doc 5-24.pdfdoclD=281
(acessado em 11/ 01/ 2008), p. 6.

% LEVIKY, David Léo. A midia —interferéncias no aparelho psiquico. In Adolescéncia —pelos
caminhos da violéncia: a psicandlise na pratica social. Ed. Casa do Psicélogo. S&o Paulo, P,
1998, p.149.

% «(...) o aprendizado humano pressupde uma natureza social especifica e um processo
através do qual as criangas penetram a vida intelectual dos que as cercam. Acredita-se que o0s
problemas que no momento sdo resolvidos pela crianca em cooperagdo com outras criangas
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“Bebés e criangas pequenas precisam, mais do que tudo, manter um
contato préoximo e de confianca com as pessoas que amam e
entender o mundo por meio da exploracao ativa, usando todos os
seus sentidos. A ultima coisa que precisam fazer é assistir a
televisao. Nao somos s6 nés a compartilhar esse ponto de vista. Nao
muito depois da estréia dos Teletubbies nos Estados Unidos, a
Academia Americana de Pediatria, citando os efeitos de longo prazo
das nossas primeiras experiéncias de desenvolvimento cerebral, a falta
de pesquisa do impacto da televisdo sobre os bebés e os potenciais
efeitos negativos da televisio em geral, publicou uma forte
recomendacdo de que criancas menores de dois anos ndo assistissem a

televisdo®’.” (grifos inseridos)

Em suma, a crianca nasce com o potencial bioldgico, psicolégico e
social, mas seu desenvolvimento depende da qualidade das primeiras relagdes
entre o bebé e os pais —primeiro nacleo social representativo da sociedade e
da cultura. Por meio de continuas e sucessivas trocas com objetos externos, o
mundo subjetivo do bebé se constitui®®. Segundo o também psicélogo
WINNICOTT € a partir dessas relagfes iniciais que se criam condi¢des para o
desenvolvimento de conceitos como democracia, liberdade, ética e moral.

Estudos demonstram que os programas televisivos para criancas, além
de néo proporcionarem um efetivo aprendizado, podem mesmo comprometer
o desenvolvimento saudavel da crianga, seja no que se refere a sua habilidade
de leitura, seja no seu desenvolvimento mental. De acordo com uma pesguisa
coordenada pelo professor de pediatria e diretor do Instituto de Saude da
Crianca da Universidade de Washington (Child Health Institute at the
University of Washington) DIMITRI CHRISTAKIS ficou evidente a correlagéo
entre os relatos dos pais sobre a quantidade de televisio assistida por criangas
as idades de 1, 2 e 3 anos e as descricbes subsequientes destes pais sobre
problemas de atencdo quando as criangas alcangaram os 7 anos de idade (doc.
6)%. Segundo o autor, a crescente quantidade de horas de exposicdo a

ou com adultos certamente serdo solucionados por ela sozinha, no futuro. A imitacdo e o
aprendizado desempenham um papel importante.

Para o referido autor [L.S Vygotsky], ‘na aprendizagem da fala, como na aprendizagem das
matérias escolares, a imitacéo é indispensavel. Assim, o Unico tipo positivo de aprendizado é
aquele que caminha a frente do desenvolvimento, o coroamento da acédo’.” PEREIRA, Tania
da Slva. Direito da Crianca e do Adolescente — Uma proposta interdisciplinar — 2* edicéo
revista e atualizada. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 113.

2 LINN, Susan. Criancas do Consumo: a infancia roubada. Tradugdo, Cristina Tognelli. Sdo
Paulo: Instituto Alana, 2006. Pagina 82.

% | EVIKY, David Léo. A midia —interferéncias no aparelho psiquico. In Adolescéncia —pelos
caminhos da violéncia: a psicandlise na pratica social. Ed. Casa do Psicélogo. S8o Paulo, P,
1998, p. 147.

% Christakis, D. A.., Zimmerman, F. J., DiGiuseppe, D. L., & McCarty, C. A. (2004 April). Early
television exposure and subsequent attentional problems in children. Pediatrics, 113(4), 708-
713, disponivel em:
http:// pediatrics.aappublications.org/ cgi/ content/ full/ 113/ 4/ 7087maxt oshow=&HITS=10&hit

s=10& RESULTFORMAT=&fulltext=christ akis&searchid=1& FIRSTINDEX=0&volume=113&issue=4&r
esourcetype=HWCIT (acesso em 11.1.2008)
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televisdo na fase de 1 ano de idade pode aumentar em 28%as chances de a
crianca ter problemas de atencgéo aos 7.

Na mesma linha, a pesquisa de KOOLSTRA C., VAN DER VOORT T. e
KAMP Leo, intitulada “Televison”s impact on children"s reading
comprehension and decoding skills. a 3-year panel study — O impacto da
televisdo nas habilidades infantis de compreenséo e decodificacdo de leitura:
um painel sobre um estudo de trés anos® (doc. 7), indica que assistir a
televisdo em determinada idade (notadamente até os trés anos) reduz a
pratica de leitura em idades mais avancadas e diminui o0s niveis de
concentracdo. Apesar de estes resultados ndo serem definitivos, afirma-se que
a maior parte dos especialistas concorda com a tese de que a TV afeta o
desenvolvimento da leitura. Segundo os autores, existem varias hip6teses para
explicar essa co-relagéo:

“A maioria dos pesquisadores, no entanto, acredita que a televisao
pode interferir na aquisicdo de habilidades de leitura de criancas
(hipétese de inibicdo). De acordo com a revisao Beentjes e van der
Voort (1998), quatro hipéteses de inibicdo oferecem mais ou menos
hipéteses plausiveis de explicacdes para os efeitos inibitérios da
Televisdo na performance de leitura das criangas. A hipétese do
deslocamento defende que a televisdo inibe o crescimento de
habilidades de leitura por deslocar o tempo que a crianga despenderia
em leitura ou outras atividades extra-escolares (atividades que
possibilitariam a aquisicdo de habilidades de leitura) para o habito de
assistir Televisdo. Outras duas explicagdbes assumem que jovens
espectadores adquirem habitos de processamento de informacgfes que
podem interferir no desenvolvimento de suas habilidades de leitura. De
acordo com a hip6tese da passividade, o baixo nivel de esforco mental
que as criancas investem em assistir a televisdo é generalizado para o
seu processamento de informagfes, reduzindo sua vontade de investir a
guantidade de esforco mental requerida para a leitura. De acordo com
a hipétese da deterioracdo da concentracdo, a rapida mudanca de
cenas em programas de televisdo diminui a habilidade da crianca de
concentracdo na leitura. Finalmente, a hipétese de depreciacdo da
leitura (a qual Beentjes & van der Voort, 1988, referiu-se como a
hipétese “anti-escolar”) argumenta que as experiéncias prazerosas das
criangas com a televisdo reduzem o seu interesse na escola e também
em atividades relacionadas a escola, como leitura de livros e a
diminuicdo da vontade da crianca de adquirir habilidades de leitura
avancadas. 3!

De acordo com a pesquisa supracitada, as criancas que assistiam uma
guantidade maior de televisdo apresentavam pontuacdes inferiores em testes

% KOOLSTRA C., VAN DER VOORT T. e KAMP Leo. Television”s impact on children”s reading
comprehension and decoding skillss a 3-year panel study Disponivel em:
http://links.jstor.org/ sici?ici=0034-

0553%28199704%2F06%2932¥8A2%8C128Y8ATIOCRCYBE2. 0. CO¥8B2-L (acesso em 31.1.2008).

% Tradugéo livre. KOOLSTRA C., VAN DER VOORT T., “Longitudinal effects of television on
children’sleisure time reading: a test of three explanatory models’ p. 128.
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de compreensdo de leitura. H4, portanto, evidéncias de que o uso da
televisdo, antes de estimular a leitura como lazer, a reduz, por ocupar O
tempo em que a crianga estaria lendo ou estudando, com a televisido (de
acordo com Beentjes & van der Voort, 1989).

Outro interessante estudo estabeleceu uma correlagdo entre ver
televisdo precocemente (criancas de até 3 anos) e horarios irregulares de
sono, tanto a noite como durante o dia, nas “sonecas’** (doc. 8). Vale dizer
gue a pesguisa constatou que em muitos casos 0s pais colocam as criangas
menores de 3 anos para assistir televisdo como parte do ritual de dormir,
ignorando que isso pode levar a complicagdes e dificuldades durante o sono. O
sono irregular, segundo esta a pesquisa, apresenta como principais problemas
0s seguintes. disturbios de humor, comportamento, aprendizagem e saude.
Estudos com adultos apontam que um sono inadequado esta ligado a
dificuldades de concentracéo, déficits de memoria e instabilidade emocional.

Também é importante lembrar que instabilidades ou sono irregular de
criancas e bebés em geral afetam negativamente o sono dos pais ou
responsaveis, contribuindo para que esses tenham maiores dificuldades no
cuidado com os pequenos. Assim, pais de criancas com horarios irregulares de
sono podem apresentar alteragdes significativas de humor e dificuldade para
cuidar adequadamente dos filhos.

Por fim, pesquisas indicam que o tempo despendido diante da tela
afeta negativamente a interacdo social das criangas, particularmente entre
pais e filhos®. No caso da pesquisa conduzida por ELIZABETH A.
VANDEWATRER (e outros), os resultados indicaram que o tempo em que
criangas pequenas viam televisdo com ou sem 0s pais ou 0s irmaos e irmas foi
relacionado negativamente ao tempo despendido com 0s pais ou 0S irmaos e
irmas, respectivamente, praticando outras atividades. Ver televisdo também
foi relacionado negativamente ao tempo despendido com os deveres de casa
para criangas de 7 a 12 anos e relacionado negativamente a brincadeiras de
faz-de-conta, em particular entre as criangas muito jovens (com menos de 5
anos).

Complementarmente, estudos, como o que embasou a dissertacao de
mestrado de MONICA MONTEHRO DA COSTA BORUCHOVITCH, intitulada “A
programacdo infantil na televisdo brasileira sob a perspectiva da crianga”,
indicam que no cotidiano brasileiro a programacao televisiva ndo € objeto de
conversas entre pais e filhos e ndo serve de substrato para o aprofundamento
destas relagoes:

% Thompson, D. A., & Christakis, D. A. (2005). The association between television viewing and
irregular sleep schedules among children less than 3 years of age. Pediatrics, 116(4), 851-856,
disponivel em: http://pediatrics.aappublications.org/ cgi/ reprint/ 116/ 4/ 851 (acesso em 11.
1.2008)

3 VANDEWATER, Elizabeth A.; BICKHAM, David S.; LEE, June H. Time Well Spent? Relating
Television Use to Children's Free-Time Activities.
http://www.pediatrics.org/ cgi/ content/ full/ 117/ 2/ e181(acesso em 1.9.2009).

14



“(Finalizando), o conteldo televisivo nos mostra uma sociedade onde
as criangas estdo brincando e crescendo sozinhas e 0s pais sio
personagens coadjuvantes. No mundo real as criancas também parecem
estar sozinhas ao assistir televisio, ao decidir o que e quando assistir, e
ao serem as Unicas a conhecer os desenhos animados™.”

Como se verifica, as familias tém deixado um amplo espaco para a
televisdo ocupar na formacdo de criancas e as conversas entre pais e filhos
sobre 0 que se assiste sdo escassas. Portanto, para que a televisdo pudesse
assumir o papel de veiculo propulsor da interacdo entre pais e filhos, seria
necessario que se estabelecesse efetivamente na rotina familiar o habito de
se acompanhar a crianca enquanto esta assiste TV, bem como um didlogo
acerca do conteudo televisivo assistido. Nesse sentido, a televisdo poderia
contribuir informando aos pais e mesmo recomendando que conversem com
seus filhos sobre o assunto. Frise-se que este ndo é o caso da Baby TV. Embora
recentemente tenha sido incluido no site de Baby TV uma sessdo em que se
orienta os pais, inclusive recomendando que néo deixem seus filhos sozinhos
assistindo a TV, praticamente toda a programacdo € direcionada para as
criancgas, tendo como objetivo entreté-las e ndo apresentar aos pais formas de
melhor cuidar de seus filhos.

Por fim, pesquisas como a “Early Television Viewing is Associated with
protesting turning off the television at age 6 - Assistir a televisdo
precocemente esta associado a protestos em desligar a televisao na idade de
seis anos” indicam que quanto mais tempo se passa em frente a televisdo
guando bebé, maiores sdo as chances de que a crianca tenha dificuldades,
resista e/ ou proteste, aos 6 anos ou mais, contra desligar a TV*® (doc. 9). De
acordo ainda com pesquisa realizada pela Fundacdo Kaiser Family®, as
criangas americanas de 6 a 23 meses de idade passam em média 14% do
tempo de seu dia diante de uma tela (TV, DVD, Video Game ou Computador),
sendo que esta porcentagem sobe para 41%do tempo das criangas de 2 a 3
anos e para 43%em criangas de 4 a 6 anos de idade, indicando que o tempo
despendido nesta atividade aumenta progressivamente.

Se por um lado a utilizacdo de midias eletrénicas por criancas favorece
a sua familiarizagdo com estes equipamentos®’, por outro pode potencializar
ou proporcionar problemas quanto ao desenvolvimento saudavel, como os

% BORUCHOVITCH, Monica Monteiro da Costa. A programagcéo infantil na televisio brasileira
sob a perspectiva da crianga, capitulo 4, p. 64, disponivel para download em:
http:// www. maxwell.lambda. ele.puc-rio. br/ cqgi-

bin/ PRG 0599. EXE 4040 5.PDFMNrOcoSs=8355&CdLinPrg=pt

% Early Television Viewing is Associated with protesting turning off the television at age 6 —
Dimitri A. Christakis, MD, MPH; Frederick J. Zimmerman, PhD —Medscape General Medicine.
2006; 8 (2) 63. Posted: 6.1.2006.

% The Media Family: Hetronic Media in The Lives of infants, toddlers preschoolers and their
parents, May 2006, p. 9, tabela 2. Disponivel para download em:
http://www.kff.org/ entmedia/ upload/ 7500. pdf (Acesso em 30.1.2008)

3" A mesma pesquisa indica que 38% das criancas de 6 a 23 meses conseguem ligar a TV
sozinhos e que esse percentual sobe para 82%na faixa etaria dos 2 aos 3 anos. In The Media
Family: Hetronic Media in The Lives of infants, toddlers preschoolers and their parents, May
2006, p. 8, tabela 1.
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estudos ora relacionados indicam. Qutro dado apresentado pela mesma
pesquisa aponta aumento no percentual de criangas que assistem televisdo
todos os dias, conforme ficam mais velhas. Além disso, revela que mais
criancas assistem a TV do que a videos ou DVDs™®, programacdes sobre as
guais os pais poderiam ter maior controle.

Estudos indicam que o habito de assistir a televisdo com frequéncia
durante a adolescéncia diminui o interesse pela leitura e contribui para o
desenvolvimento de problemas de atencdo e dificuldades de aprendizagem,
tendendo a proporcionar uma vida académica menos produtiva® (doc. 10).
Segundo o estudo, o habito de ver TV na infancia e na adolescéncia pode estar
intrinsecamente associado a elevados indices de desenvolvimento de
problemas de atencdo, reduzidos niveis de leitura e estudos em casa,
desinteresse pela escola, notas baixas, fracasso académico, bem como
incapacidade para concluir um curso superior. Essas informacdes sio
confirmadas por outras pesquisas, como a de ROBERT J. HANCOX e outros
(doc. 11)%.

Por fim, segundo o documento da Zero to Three (e a pesquisa de
LEMISH™), apés criancas (com menos de 6 meses e até 18 meses de idade)
verem repetidas vezes programas que apresentavam regularmente os mesmos
personagens, elas se familiarizavam com eles e ficavam atentas a sua
aparicdo. LEMISH concluiu também que a televisdo “encoraja’ algumas
brincadeiras em particular, comprometendo a espontaneidade do brincar e a
possibilidade de brincadeiras criativas®.

Em atencdo a tantas evidéncias, recentemente a Franca deu um passo
decisivo para a protecdo da primeira infancia em relacdo a midia. O
Ministério Superior do Audiovisual daquele pais aprovou
regulamentacdo (22.8.2008) determinando que a programac¢ao para
criancas menores de 3 anos de idade deva vir precedida de anuncios
que comuniquem 0s prejuizos que a exposicao precoce a tela pode
desencadear (doc.12).

Também consternada sobre a matéria, a academia norte-americana
de pediatria é categorica ao recomendar que nenhuma crianca

% 43%das criancas americanas de 0 a 1 ano assistem a televisio todos os dias, enquanto 18%
na mesma idade assistem a videos e DVDs; 72% das criancas americanas de 2 a 3 anos
assistem a televisdo todos os dias, enquanto 32% na mesma idade assistem a videos e
DVDs.The Media Family: Hetronic Media in The Lives of infants, toddlers preschoolers and
g?eir parents, May 2006, p. 9, tabela 2.

Pesquisa disponivel para download em: http:// archpedi.ama-
assn.org/ cgi/ reprint/ 161/ 5/ 480 (acesso em 16.1.2008)
a0 Pesquisa disponivel para download em: http:// archpedi.ama-

assn.org/ cgi/ reprint/ 159/ 7/ 614 (acesso em 16.1.2008)

4 Pesquisa indicada em documento da Zero to Three, disponivel em:
http:// www. zerotothree.org/ site/ DocServer/ media research doc 5-24.pdf doclD=281
(acesso em 23.1.2008)

42 De acordo com a pesquisa de Lemish (1987), referenciada em Media Use by Infants and
Toddlers: A Potential for Play, Weber, Deborah S p. 12, disponivel para download em:
http:// udel.edu/ ~roberta/ play/ Weber. pdf .
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menor de 2 anos de idade assista a televisdo. Em diversas ocasides™
(doc.13), areferida instituicdo se manifestou no sentido de que:

“Chicago — Uma nova politica da Academia Americana de Pediatria
(AAP) clama aos pais para que evitem o0 uso de televisdo por criangas
menores de dois anos de idade.

‘Enquanto alguns programas de televisdo podem ser promovidos para
esse grupo, pesquisas sobre o inicio do desenvolvimento do cérebro
indicam que bebés tém uma necessidade critica por interacdes diretas
com pais e outras pessoas significativas encarregadas do cuidado, para
um crescimento cerebral saudével e o adequado desenvolvimento de
habilidades sociais, emocionais e cognitivas', indica a nova politica.

A nova declaracao da AAP acerca de educacao para a midia sugere que
0s pais criem um ambiente livre de midias eletrénicas nos quartos de
seus filhos, bem como evitem o0 uso da midia como uma baba
eletrdnica.

(...)

A Academia Americana de Pediatria recomenda o n&o uso de televisao
ou midia para criangcas com idade inferior a 2 anos e menos de uma
hora de exposicdo para criangas maiores de 2 anos.” (grifos inseridos)

Resta claro, portanto, que incentivar que pais permitam que uma
crianga menor de 2 anos de idade assista televisdo representa um grande risco
ao seu saudavel desenvolvimento. Portanto, estimular, por meio de
publicidade enganosa e abusiva dirigida aos pais, sua exposi¢ao precoce a TV
constitui, no minimo, uma imprudéncia e um verdadeiro atentado a infancia,
cometido pelos responsaveis por tal incentivo, no caso a Fox.

A publicidade de Baby TV e o impacto sobre o desenvolvimento de bebés

Considerando que um bebé ndo sera capaz de aprender ou de entender
qgualquer informacg&o por meio da televisdo, por ndo contar com representacao
simbdlica do real, como ja indicado, impossivel se torna a apreensao de
qualquer conteudo por meio de imagens e sons em uma tela de televisdo, por
mais que a programacao se pretenda educativa. Para além de ndo promover o
desenvolvimento, conforme ja demonstrado, a exposi¢cdo precoce a TV coloca
em risco o saudavel desenvolvimento infantil.

8 AAP DISCOURAGES TELEVISON FOR VERY YOUNG CHILDREN
http:// www.aap.org/ advocacy/ archives/ augdis.htm e
http:// www.aap.org/ advocacy/ releases oct05studies.htm (acesso em 10.1.2008);
http:// kidstvmovies.about.com/ od/ childrenstvnewsinfo/ a/ babytvdvd.htm Babies and TV
(acesso em 10.1.2008);
http:// aappolicy.aappublications.org/ cgi/ content/ full/ pediatrics; 104/ 2/ 341  (acesso em
1.9.2009).
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A despeito do afirmado na publicidade da programacao de Baby TV, o
gue poderia contribuir para melhorar a interacdo entre pais e filhos e
promover o saudavel desenvolvimento infantil (de acordo com a propria
Academia Americana de Pediatria e estudos*), é o real contato entre pais e
filhos, por meio de atividades como: falar com os filhos, brincar, cantar e ler
(para os filhos ou em conjunto com os filhos), atividade que a TV ndo estimula
e nem pode desempenhar no lugar dos pais.

Verifica-se, portanto, que o conteudo apresentado constitui-se em
fator de risco para o saudavel desenvolvimento infantil, na medida em que
nao se presta —e nem ao menos contribui —para promover o aprendizado,
estreitar lagos familiares ou mesmo desenvolver a capacidade motora e
cognitiva das criangas.

Isso porque, segundo pesquisas realizadas mundialmente, nenhum
contetado televisivo pode ser verdadeiramente educativo para criangas
menores de 3 anos de idade®. Alids, conforme indicam os estudos acima
apontados, ao contrario, assistir televisdo nessa faixa etaria pode ser bastante
prejudicial a formacao das criancas. Com isso, a enganosidade dos anuncios se
torna latente, visto que de acordo com o site a programacéo teria o condao
de promover o aprendizado. O que ndo se informa € que ndo existem
pesquisas consistentes a confirmar que assistir a TV nesta idade,
independentemente do conteudo, seja educativo. Omite-se, em acdo que
pode mesmo colocar em risco o saudavel desenvolvimento de criancas, que a
exposicdo precoce de criancas a televisdo acarreta mais prejuizos do que
beneficios.

Além disso, anuncia-se exaustivamente que a programacao incentivaria
0 contato e a interacdo entre pais e filhos. Contribuiria se a programacao se
dirigisse aos pais e os incentivasse a ficar mais tempo préoximo a seus filhos ou
indicasse melhores formas de cuidado e de atencéo para com as criancas. Mas
é digno de nota que a programacao € inteiramente direcionada para criangas
(imagens, cores, sons, falas etc.) e que pouco se transmite acerca de dicas ou
mesmo brincadeiras para interagir com os filhos. Com isso, a idéia de que a
Baby TV produz programas para auxiliar os pais no contato com os filhos se
mostra inveridica.

Neste cenario, merece preocupacdo a veiculacdo de programacéo
exclusiva para criangas de 0 a 3 anos. O fato de tal programagéo apresentar-
se aos pais e cuidadores como promotora do aprendizado infantil revela-se
uma grave abusividade e enganosidade. Além de inveridica, e portanto
enganosa, tal publicidade ainda coloca em risco a infancia brasileira,
estimulando o acesso precoce de criancasa TV.

a“ Pesquisa disponivel para download em:

http:// pediatrics.aappublications.org/ cqi/ reprint/ 117/ 2/ €181 (acesso em 21.1. 2008)

%> De acordo com especialistas, faz-se necessario o desenvolvimento de mais pesquisas para
determinar se uma programacdo televisiva pode beneficiar criangcas menores de 2 anos. - em
Television and DVD/ Video Viewing in Children Younger than 2 Years — Frederick J.
Zimmerman, PhD; Dimitri A. Christakis, MD, MPH; Andrew N. Meltzoff, PhD, disponivel para
download em: http://archpedi.ama-assn.org/ cqi/ reprint/ 161/ 5/ 473 (acesso em 31.1.2008).
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IV.  Fundamentacdo Juridica.
A protecao juridica a infancia no Brasil

O estimulo, por meio de publicidade enganosa e abusiva direcionada
aos pais, para que permitam que criancas menores de 3 anos de idade
assistam a TV atenta contra os principios constitucionais e internacionais de
protecdo integral a crianga e ao adolescente.

A Constituicdo Federal de 1988 sedimentou um novo paradigma a
nortear o direito da infancia no Brasil: o da protecao integral, o qual
revolucionou significativamente o sistema de protecdo a infancia e a
adolescéncia, conferindo a essas pessoas em peculiar processo de
desenvolvimento todos os direitos fundamentais e mais os direitos que servem
a assegurar a inviolabilidade da integridade fisica e psiquica e o seu saudavel
crescimento. Neste sentido, a nova doutrina estabeleceu um rol de direitos
adicionais a criangas e adolescentes, por estes se encontrarem em peculiar
condicdo de desenvolvimento®, e o fez com definicdo de prioridade absoluta,
mediante determinac&o constitucional. O artigo fundante desse novo sistema
juridico é 0 227*" da Magna Carta, que explicita ser:

“dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitéaria, além de colocéa-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressdo”. (grifos
inseridos)

Assim, tem-se que a protecédo integral, enquanto pilar estruturante do
direito da crianca e do adolescente no Brasil, constitui-se em principio
norteador de todas as acgles dispensadas pelo poder publico a infancia e

4% «ser ‘sujeito de direitos’ significa, para a populacdo infanto juvenil, deixar de ser
tratada como objeto passivo, passando a ser, como os adultos, titular de direitos
juridicamente protegidos.

O respeito a sua condicdo peculiar de pessoa em processo de desenvolvimento indica um
estado que necessariamente deve ser levado em conta, sob pena de conceber aquilo que é
por aquilo que pode ser, ou seja, um adulto. ‘A crianga ou 0 adolescente ndo é um projeto,
um empreendimento esguematico; é uma realidade caracterizada por atributos da idade, em
constante modificacdo. (...) ‘Seus direitos devem ser validados com presteza necessaria
para que sirvam, no tempo certo, como alicerces do desenvolvimento pessoal e garantias
da integridade.” (grifos inseridos). Pereira, Tania da Slva. Direito da Crianca e do
Adolescente —Uma proposta interdisciplinar —2* edicfo revista e atualizada. Rio de Janeiro:
Renovar, 2008, pp. 20-21.

47 “Q art. 227, CF é reconhecido na comunidade internacional como a sintese da Convencdo
da ONU de 1989, ao declarar os direitos especiais da crianca e do adolescente, como dever da
familia, da sociedade do Estado: direito a vida, a alimentacdo, ao esporte e lazer, a
profissionalizacdo e a protecao ao trabalho, a cultura e educacéo, a dignidade, ao respeito, a
liberdade, e a convivéncia familiar e comunitdria, além de colocad-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminacéo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo.” PEREIRA, Tania
da Slva. Direito da Crianca e do Adolescente — Uma proposta interdisciplinar — 2* edicéo
revista e atualizada. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p.p. 19 - 20.
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adolescéncia, bem como orientador da vigilancia que esse mesmo poder
publico deve exercer sobre atividades privadas que interfiram ou que afetem
o desenvolvimento de criancas e adolescentes, seja por meio de exploracao,
violéncia, omissdo na oferta de cuidados essenciais; seja ha provocacgdo de um
dano ao saudavel desenvolvimento infantil. Neste contexto é mister notar que
a referida obrigacdo decorre de expresso mandamento constitucional,
assumindo portanto especial relevancia na consecugéo das atividades estatais
e particulares.

Ja a partir deste dispositivo constitucional percebe-se que tanto o
particular quanto o poder publico tém obrigacdo de preservar a infancia e o
saudavel desenvolvimento infantil. Vale dizer que, como o legislador
constituinte incluiu a sociedade como responsavel pela protecao da infancia,
as diversas empresas (iniciativa privada como um todo), por comporem a
sociedade, partilham dessa obrigacédo e devem contribuir para garantir uma
infancia saudavel as criancas brasileiras, seja promovendo agbes que
contribuam para seu bem-estar, seja se abstendo de praticar agbes que
prejudiguem ou causem danos a salde e ao crescimento infantil.

A regulamentacdo do referido dispositivo constitucional transcreve-se
no Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n® 8.069/ 90), que reafirma a
protecdo integral logo em seu primeiro artigo. Segundo ANTONIO FERNANDO
DO AMARAL E SLVA e MUNIR CURY, a idéia de protecdo integral, encartada
logo no primeiro artigo do Estatuto da Crianga e do Adolescente ndo é nova:

“A inspiragcdo de reconhecer protecdo especial para a crianca e o
adolescente ndo € nova. Ja a Declaragdo de Genebra de 1924
determinava ‘a necessidade de proporcionar a crianca uma protecao
especial’; da mesma forma que a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos das Nag¢des Unidas (Paris, 1948) apelava ao ‘direito a cuidados
e assisténcia especiais’; na mesma orientacdo, a Convencdo Americana
sobre os Direitos Humanos (Pacto de SBo José, 1969) alinhavava, em
seu artigo 19: ‘Toda crianca tem direito as medidas de protecdo que na
sua condi¢do de menor requer, por parte da familia, da sociedade e do
Estado.*®”

A protecdo integral a crianca e ao adolescente decorre de sua
particular situacdo de desenvolvimento fisico, mental e psicolégico, condi¢éo
que faz com que essas pessoas tenham maior dificuldade de exercerem seus
direitos fundamentais e, conseqglentemente, sejam mais vulneraveis a
violacdes e abusos. Segundo a advogada e especialista em direito da infancia
e adolescéncia TANIA DA SLVA PEREIRA:

“Como ‘pessoas em condicdo peculiar de desenvolvimento’, segundo
Anténio Carlos Gomes da Costa, ‘elas desfrutam de todos os direitos
dos adultos e que sejam aplicaveis a sua idade e ainda tém direitos
especiais decorrentes de:

48 CURY, Munir (coordenador) Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado. Comentarios
juridicos e sociais. Editora Malheiros: Sio Paulo, 2003, 62 edicéo, p. 16.
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N&o terem acesso ao conhecimento de seus direitos;

Nédo terem atingido condi¢cdes de defender seus direitos frente as
omissoes e transgressdes capazes de viola-los;

N&o contam com meios proprios para arcar com a satisfacdo de suas
necessidades basicas,

Ndo podem responder pelo cumprimento das leis e deveres e
obrigacdes inerentes a cidadania da mesma forma que o adulto, por se
tratar de seres em pleno desenvolvimento fisico, cognitivo, emocional
e sociocultural.*”

A protecao integral, como dito, assegura todos os direitos fundamentais
(4 vida, a saude, a educacdo, a integridade, a liberdade etc.) e mais alguns
direitos especiais, proprios de pessoas em especial processo de
desenvolvimento, tais quais. o direito a protecdo contra qualquer forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo
(artigo 5°) e o direito a convivéncia familiar e comunitaria (artigo 19 e
seguintes).

Vale lembrar também que a crianca tem direito fundamental a ser
criangca, ou seja, direito a brincar, a estudar e a ter aprendizados e
experiéncias compativeis com sua faixa etaria e desenvolvimento bio-
psicoldgico. Interessante notar que a propria doutrina, como bem indica
TANIA DA SLVA PEREIRA, reconhece o direito a brincar e a ser crianca:

“A Doutrina brasileira reconhece a existéncia de um Direito
Fundamental a Infancia, fixando ndo s6 o seu fundamento subjetivo
‘face a importancia para o individuo, sua formacéo e desenvolvimento
de sua personalidade’, bem como um fundamento objetivo ‘face ao
interesse publico, necessidade social e até a evolucdo da comunidade
na compreensao de resguardar um periodo imprescindivel ao ser

humano e que, apés ultrapassado, jamais poderéa ser resgatado’ .>”

Ou seja, a infancia € um periodo Unico de aquisicdo de conhecimentos
e de desenvolvimento humano, sendo que o seu transcurso saudavel envolve
também resguardar a crianca de certas experiéncias que podem prejudicar o
seu crescimento. Exatamente este é 0 caso da exposi¢do precoce a televisao
—ainda que a uma televisdo projetada para criancas pequenas — que nao
deve ser anunciada, de forma enganosa, como propulsora do desenvolvimento
humano.

Conforme demonstrado pela exposicdo das evidéncias cientificas, o
estimulo que a televisdo oferece para um bebé é verdadeiramente muito
pobre se comparado aos estimulos que este pode obter do proprio ambiente
gue o rodeia. O bebé, a depender da idade, ficara literalmente imobilizado
diante da tela, sem possibilidade de se locomover, ver outros cenarios,

“ PEREIRA, Tania da Slva. Direito da Crianca e do Adolescente — Uma proposta
interdisciplinar —22 edigéo revista e atualizada. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 25.
 PEREIRA, Tania da Slva. Direito da Crianca e do Adolescente — Uma proposta
interdisciplinar —2? edigéo revista e atualizada. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 31.
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manusear objetos, acessar outras sensacdes. Conforme ja explicitado, a
crianca, até dois anos de idade ndo tem ainda representacdo mental para
compreender o que é apresentado na tela, ndo conseguindo exercer sua

capacidade de abstracdo a partir do que lhe é apresentado. Ha apenas
compreende e conhece 0s objetos que tem a chance de manusear e tocar.

Por meio da tela, nessa faixa etaria, segundo as mais difundidas
correntes que explicam o desenvolvimento infantil, nenhum aprendizado é
possivel. Criar uma programacdo televisiva para bebés e anuncia-la como
sendo educativa, segura e saudavel para os bebés — como se faz na
publicidade e site do canal televisivo Baby TV —é abrir espaco para os pais
permitirem que seus filhos assistam a televisdo e ainda: estimular que fagcam
iSS0.

Ante este contexto, resta claro que anunciar como benéfica uma
programacao que coloca em risco o desenvolvimento saudavel de bebés é
um verdadeiro atentado a infancia, e, como tal, deve ser prontamente
reprimido, visto que a propria Constituicdo e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente determinam que a responsabilidade por salvaguardar as criangas
de quaisquer formas de violéncia ou ameaca a direitos é da familia, da
sociedade e do Estado®.

O artigo 4° do Estatuto da Crianga e do Adolescente deixa claro que
nenhum destes entes, nominalmente identificados e destinados como
guardides da infancia e da adolescéncia, podem se escusar a atuar para a
garantia da protecdo integral a todas as criancas e adolescentes. De acordo
com o Professor DALMO DE ABREU DALLARI:

“(...) sdo igualmente responsaveis pela crianca a familia, a sociedade e
0 Estado, ndo cabendo a qualquer dessas entidades assumir com
exclusividade as tarefas, nem ficando alguma delas isenta de
responsabilidade. >

E no mesmo sentido continua o eminente jurista:

°1 « Alertamos para a gravidade dos problemas que estdo se originando no comportamento da
juventude, em conseqiiéncia do mal uso doméstico da TV e pelos abusos cometidos pelas
redes de televisdo, sistemas de propaganda e marketing. S8o veiculadas idéias destrutivas em
videogames e nas redes de computacdo, em nome da liberdade de expressdo e do abandono
do senso de responsabilidade social. Meu questionamento tem por objetivo exercer fungéo
preventiva diante dos destinos da cultura, cuja relacéo social é cada vez mais individualista e
narcisica.

A sociedade necessita se estruturar para exercer certo tipo de reflexdo e controle sobre as
consequéncias educacionais, éticas e morais que a auséncia de critérios na area de
comunicagdo pode gerar. Todos somos co-responsaveis. Deixar o controle exclusivamente
sob a responsabilidade das familias € no minimo omissdo. (grifos inseridos). LEVIKY, David
Léo. A midia — interferéncias no aparelho psiquico. In Adolescéncia — pelos caminhos da
violéncia: a psicanalise na pratica social. Ed. Casa do Psicélogo. Sio Paulo, SP, 1998, p. 146.
2 CURY, Munir (coordenador) Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado. Comentéarios
juridicos e sociais. Editora Malheiros: Sio Paulo, 2003, 62 edicéo, p. 37.
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“Essa exigéncia [de se oferecer cuidados especiais a infancia e
adolescéncia] também se aplica a familia, a comunidade, e a
sociedade. Cada uma dessas entidades, no ambito de suas respectivas
atribuicdes e no uso de seus recursos, esta legalmente obrigada a
colocar entre seus objetivos preferenciais o cuidado das criangas e dos
adolescentes. A prioridade ai prevista tem um objetivo préatico, que é a
concretizacao de direitos enumerados no proprio art. 4 do Estatuto,
que sdo o0s seguintes. direito a vida, a saude, a alimentacdo, a
educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria. >

D

Ainda sobre o assunto, importa lembrar que essa responsabilidade
direcionada a sociedade envolve obrigacdes positivas e negativas, vale dizer,
abrange o dever da sociedade de agir efetivamente para evitar danos e
prejuizos a infancia e ao saudavel desenvolvimento de pessoas com idade
entre zero e dezoito anos e também o dever de se abster de praticar atos que
possam lesionar t&o relevante bem juridico que € a propria protecao integral.
Nesse sentido, € necessario considerar a atuacao dos canais de televisao, que,
enquanto entidades privadas que integram a sociedade, tém o mesmo dever
de promover a protecdo integral e de se absterem de realizar agdes que
venham ofender este principio, consoante determinacdo constitucional
detalhada no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Por sua vez, o artigo 71 do Estatuto garante as criangas e adolescentes
o pleno acesso a informacéo, a cultura e a outros produtos e servicos que
estejam adequados a sua idade e a sua condicdo de pessoa em especial
processo de desenvolvimento. Segundo TANIA DA SLVA PEREIRA:

“Declara ainda o art. 71, ECA o direito da crianga e do adolescente a
informacao, cultura, lazer, esportes, diversdes, espetaculos, produtos e
servigos que respeitem sua condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento. A prevencao, porém, ndo se esgota nas circunstancias
previstas no art. 71, ECA. Admitiu o legislador estatutario que outras
medidas de prevencdo geral e especiais fossem adotadas, desde que
nao contrariassem os principios da Lei n ©8.069/ 90.

(...)

A prevencéo indicada nos arts. 70 a 73, ECA é caracterizada como
prevencdo primaria, ao determinar no art. 701, ECA que € dever de
todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou violacdo dos direitos da
crianca e do adolescente. >

Sobre o tema, o 76 do Estatuto prevé normas a serem seguidas pelas
emissoras de radio e televisdo no tocante a programacao que veiculam, a fim

3 CURY, Munir (coordenador) Estatuto da Crianga e do Adolescente Comentado. Comentérios
juridicos e sociais. Editora Malheiros: Sio Paulo, 2003, 62 edigdo, p. 41

* PEREIRA, Tania da Slva. Direito da Crianca e do Adolescente — Uma proposta
interdisciplinar —2% edigdo revista e atualizada. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, pp. 760-761.
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de que déem preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e
informativas que respeitem os valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

No entanto, no caso em tela, nota-se que, independentemente do
conteudo televisivo apresentado (seja ele educativo ou ndo) criangcas menores
de 3 anos de idade ndo devem ser expostas a televisdo. Isso porque, segundo
recomendacdes de médicos (neurologistas, pediatras), psicélogos e pedagogos
e pesquisas as mais diversas — conforme amplamente demonstrado
anteriormente — tal exposicao precoce a midia podera causar sérios danos ao
desenvolvimento infantil, colocando assim em risco a garantia da protecao
integral.

Visumbra-se, portanto, que os canais de televisdo, incumbidos de
respeitar integralmente a infancia brasileira —consoante as normas do artigo
76 do Estatuto da Crianca e do Adolescente —esté&o proibidas de praticar atos
gue atentem contra a integridade fisica e moral, bem como ao saudavel
desenvolvimento de criancas. Neste sentido, encontram-se impedidas, pela
legislacdo patria, de promover e estimular a exposi¢cdo precoce de criangas a
televisdo. Vale reforcar que respeitar as fases do desenvolvimento infantil
deve traduzir-se em promover um desenvolvimento saudavel. Ora, se uma
programacdo televisiva desrespeita o estagio de desenvolvimento de uma
crianca, estd também atingindo diretamente as possibilidades de uma crianca
crescer e se desenvolver plenamente.

Vale ser mencionada, neste contexto, a idéia de garantia do melhor
interesse da criangca. Segundo interpretacfes as mais autorizadas de juristas
especialistas em infancia e adolescéncia, as agfes que atingem as criangas e
adolescentes —praticadas por particulares ou pelo poder publico —devem ser
levadas a cabo tendo-se em vista o melhor interesse da crianca. Como bem
nos aponta TANIA DA SLVA PEREIRA acerca da protecdo do melhor interesse
da crianga:

“O Brasil incorporou, em carater definitivo, o principio do ‘melhor
interesse da crianga’ em seu sistema juridico e, sobretudo, tem
representado um norteador importante para a modificacdo das
legislagBes internas no que concerne a protecao da infancia em nosso
continente. >

De acordo com este principio de atendimento ao melhor interesse da
crianca, deve-se levar em conta, no momento da aplicacdo da lei e da criacdo
de politicas publicas para a infancia e adolescéncia, o atendimento a todos os
seus direitos fundamentais.

Assim, ndo é demais reafirmar que, com a garantia da protecdo integral

espera-se proporcionar a crianca e ao adolescente um desenvolvimento

%5 O principio do “melhor interesse da crianga”: da teoria & pratica. Pereira, Tania da Slva .
Disponivel para download em: http:// www.gontij o-
familia.adv.br/ novo/ artigos pdf/ Tania da Slva Pereira/ Melhorinteresse.pdf (acesso em
24.3.2008).
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saudavel e feliz, livre de violéncias e opressdes, conforme preconiza o texto
constitucional, o ECA e a Convencdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos da
Crianca. No entanto, conforme ja amplamente demonstrado, a exposi¢éo
precoce de criancas a televisdo pode ter efeitos bastante negativos no
desenvolvimento infantil, contribuindo para desencadear problemas como:
obesidade infantil e outros transtornos alimentares; irregularidades no sono
de bebés; problemas de aprendizagem e dificuldades académicas.

Convencao das Nacoes Unidas sobre os Direitos da Crianga

A Convencdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos das Criancas™® é o
documento de direitos humanos mais bem aceito no mundo, tendo sido
aprovado por unanimidade pela Assembléia Geral da ONU de 20 de novembro
de 1989 e ratificada por quase todos os paises do planeta — s6 ndo a
ratificaram os Estados Unidos da América e a Somalia>’. Em raz&o disso, suas
disposi¢bes assumem papel de consenso internacional acerca dos direitos e
garantias de criangas e adolescentes.

Este documento foi internalizado no Brasil por meio do Decreto n°
99.710, de 21 de novembro de 1990 e por isso integra o ordenamento juridico
brasileiro, tendo as suas disposi¢cdes ao menos hierarquia de lei ordinaria. Esta
convencdo também determina que o tratamento juridico dispensado a
criancas e adolescentes deva ser balizado pelos parametros de direitos
humanos e norteado pela protecao integral.

Especificamente no que se refere a tematica de criangcas e meios de
comunicagbes merecem destaque os artigos 17 e 31, conforme abaixo
reproduzidos:

“Artigo 17 — Os Estados-parte reconhecem a importante funcéo
exercida pelos meios de comunicagcdo de massa e assegurardo que a
crianca tenha acesso as informagbes e dados de diversas fontes
nacionais e internacionais, especialmente os voltados a promoc¢édo de
seu bem-estar social, espiritual e moral e saude fisica e mental. Para
este fim, os Estados-parte:

encorajardo os meios de comunicagdo a difundir informacdes e dados
de beneficio social e cultural a criangca e em conformidade com o
espirito do artigo 29;

promoverdo a cooperacgao internacional na producédo, intercambio e na
difusdo de tais informagdes e dados de diversas fontes culturais,
nacionais e internacionais,

encorajarao a producao e difusio de livros para criancga;

% A Convencdo da ONU Sobre as Criangas considera “crianca” como todo ser humano com
idade entre 0 e 18 anos.

57 De acordo com:
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-
11&chapter=4&lang=en (acesso em 27.4.2009)
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incentivar@o os 6rgaos de comunicacao a ter particularmente em conta
as necessidades linguisticas da crianca que pertencer a uma minoria ou
que for indigena;

promoverdo o desenvolvimento de diretrizes apropriadas a protegéo da
crianca contra informacfes e dados prejudiciais ao seu bem-estar,
levando em conta as disposi¢des dos artigos 13 e 18.

Art. 31 -1. Os Estados-parte reconhecem o direito da criangca de estar
protegida contra a exploragcdo econdmica e contra o desempenho de
gualquer trabalho que possa ser perigoso ou interferir em sua
educacdo, ou seja nocivo para saude ou para seu desenvolvimento
fisico, mental, espiritual, moral ou social.”

Reforcam-se, portanto, as percepcdes de que a exposicao de criangas a
midia deve favorecer o seu pleno desenvolvimento fisico, mental e emocional
e nado prejudicd-lo. Sobre o relevante papel da midia na vida das criangas,
vale indicar trecho do Comentario Geral n. 1, paragrafo 21, do Comité das
Nacbes Unidas ligado a Convencéo Sobre os Direitos da Crianca:

“A midia, amplamente definida, também tem um papel central a
desempenhar tanto na promogao dos valores e objetivos estabelecidos
no artigo 29 (1) como assegurando que suas atividades néo prejudicaréo
esforgcos de outros na promogao destes objetivos. Os governos sao
obrigados pela Convencéo, de acordo com o artigo 17 (a), a adotar
todas as medidas para encorajar a midia de massa a disseminar
informagcdes e materiais que beneficiem a criangca social e
culturalmente. >

Em que pese a responsabilidade dos pais na determinacdo da exposi¢ao
de criancas a TV, bem como ao tempo em que realizam esta atividade, ndo se
pode olvidar de que a tutela da infancia é encargo partilhado por todos: pais,
comunidade, sociedade e Estado, em uma verdadeira rede de protecao,
inclusive, no caso do Estado brasileiro, por determinacdo constitucional. Esse
entendimento também é endossado pelo Comité das Nagbes Unidas para os
Direitos da Crianca:

“O Comité enfatiza que os Estados-partes da Convencdo tém a
obrigacéo legal de respeitar e garantir os direitos das criangas como
estabelecidos na Convencéo, o que inclui a obrigagcdo de assegurar que
provedores de servigos ndo-estatais ajam em conformidade com seus
dispositivos, portanto, criando indiretamente obrigacdes para estes
atores.”®

%8 Codigo de direito internacional dos direitos humanos anotado/ coordenacdo geral Flavia
Piovesan —S3o Paulo: DPJ Editora, 2008, p. 336.
* Codigo de direito internacional dos direitos humanos anotado/ coordenagéo geral Flavia
Piovesan. —SAo Paulo: DPJ Editora, 2008, p. 318.
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A protecao ao consumidor

Acerca da TV a cabo, a Lei n© 8.977 de 1995, assim define:

“Art. 2° O Servico de TV a Cabo é o servico de telecomunicacbes que
consiste na distribuicdo de sinais de video e/ ou audio, a assinantes,
mediante transporte por meios fisicos.”

E adiante, em seu art. 5°, traz as seguintes disposic¢oes:

“Il - Assinante - é a pessoa fisica ou juridica que recebe o Servigo de TV
a Cabo mediante contrato;

V —Operadora de TV a cabo —¢é pessoa juridica de direito privado que
atua mediante concessdo, por meio de um conjunto de equipamentos e
instalacbes que possibilitam a recepgéo, processamento e geracdo de
programacdo e de sinais proprios ou de terceiros, e sua distribuicdo
através de redes, de sua propriedade ou nao, a assinantes localizados
dentro de uma area determinada.

VI —Programadora — € a pessoa juridica produtora e/ ou fornecedora de
programas ou programacoes audiovisuais.”

O Codigo de Defesa do Consumidor determina, em seu artigo 2°, ser o
consumidor “toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou
servico como destinatario final”. Ora, conjugando-se esta definicdo com a
supramencionada descri¢éo de assinante, resta claro que o assinante de TV a
cabo é um consumidor, visto ser destinatario final por exceléncia de toda
programacdo veiculada tanto pela operadora de TV a cabo, quanto pela
empresa que produz a programacéao televisa transmitida pela operadora.

Desta maneira, caracteriza-se a transmissdo de programa de televisdo
como uma atividade na qual incide o Cédigo de Defesa do Consumidor, eis que
de um lado ha um fornecedor de servicos —no caso a Operadora de TV a cabo
— e um fornecedor de produtos —no caso a Programadora que produz e
fornece o programa televisivo — e do outro um consumidor, o assinante. E
relevante também notar que tal relacdo se estabelece mediante uma contra-
partida financeira paga pelo consumidor para o recebimento da programacao.

Por isso, toda a protecao juridica consumeirista aplica-se ao assinante
de TV a cabo. Tal protecdo é bastante extensa e confere ao consumidor,
assinante de TV a cabo, uma série de direitos. Da leitura dos dispositivos do
Cbdigo, percebe-se claramente o interesse do legislador em proteger,
enfaticamente, o bem juridico da saude do consumidor, bem como de
resguardéa-lo de toda forma de publicidade abusiva ou enganosa.

Tal protecéo principia, no caput de seu artigo 4°, prescrevendo que a

Politica Nacional das Relacdes de Consumo tem por objetivo, dentre outros, o
respeito a saude e seguranca do consumidor, a melhoria de sua qualidade de
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vida e a transparéncia nas relacées de consumo. A acdo governamental de
protecdo efetiva do consumidor, por sua vez, tera como pedra angular, pelo
inciso Ill do mesmo artigo, o principio da boa-fé.

Os direitos fundamentais do consumidor encontram-se consolidados no
artigo 6° do Codigo e incluem a protecdo a saude e seguranca e contra a
publicidade enganosa e abusiva. O artigo 8° explicita ainda mais
detalhadamente a protecdo a salde e segurangca do consumidor,
determinando que todas as informagfes sobre eventuais riscos do produto ou
servi¢co devem ser claramente comunicadas:

“Art. 8°. Os produtos e servic¢os colocados no mercado de consumo nao
acarretardo riscos a saude ou seguranca dos consumidores, exceto 0s
considerados normais e previsiveis em decorréncia de sua natureza e
fruicdo, obrigando-se os fornecedores, em qualquer hipétese, a dar as
informacdes necessarias e adequadas a seu respeito.”

Ao lado da protecdo a saude, nos artigos seguintes, percebe-se que,
dando efetividade a ela, o legislador se empenhou em garantir que sempre
gue houver algum risco na utilizagao de servigo ou produto, o consumidor seja
dele informado, garantindo-se assim sua liberdade de escolha e dignidade.

Desta forma, ha um sistema no Codigo segundo o qual a salde do
consumidor € considerada como um bem muito relevante e merecedor de
intensa protecdo. Sempre que tal bem possa ser potencialmente lesado, ou
seja, sempre que houver qualquer risco para a saude do consumidor, ele
devera ser amplamente informado a respeito para que, devidamente ciente e
consciente das consequéncias da utilizacdo do produto ou servigo oferecido,
possa dispor de sua liberdade e autonomia para adquiri-lo ou néo.

Importa afirmar, neste contexto, que qualquer atitude omissiva quanto
a informacéo sobre riscos, ou ainda, qualquer conduta do fornecedor que leve
o0 consumidor a engano sobre a qualidade do servico ou produto frente a
exigéncia de protecao a saude, sdo vedadas e penalizadas pelo Coédigo, ante o
principio fundamental de boa-fé. Conforme apontado pela especialista em
direito do consumidor, CLAUDIA LIMA MARQUES

“Na formacao dos contratos entre consumidores e fornecedores, 0 novo
principio basico norteador é aquele instituido pelo art. 4°, caput, do
CDC, o datransparéncia. Aidéia central é possibilitar uma aproximacao
e uma relagcdo contratual mais sincera e menos danosa entre
consumidor e fornecedor. Transparéncia significa informacéo clara e
correta sobre o produto a ser vendido, sobre o contrato a ser firmado,
significa lealdade e respeito nas relagbes entre fornecedor e
consumidor, mesmo na fase pré-contratual, isto é, na fase negocial dos
contratos de consumo” .

0 MARQUES, Claudia Lima. Contratos no Cédigo de Defesa do Consumidor, 5% ed. Sio Paulo:
RT, 2005, p. 715.
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Desde ja cumpre atentar-se para o fato de o dever de informar abarcar
a informacdo adequada sobre os riscos do servigo/ produto, precavendo o
consumidor sobre as consequéncias de sua utilizagdo e garantindo dessa forma
sua liberdade de escolha e autonomia da vontade. Trata-se de mais um
exemplo sobre como o Cadigo de Defesa do Consumidor associa a protecao a
saude do consumidor a liberdade de escolha garantida pela informacéo clara e
correta sobre o servigo/ produto ofertado, principalmente quando ha a
perspectiva de potenciais riscos a salde na utilizagdo. De acordo com
CLAUDIA LIMA MARQUES

“No caso de produtos perigosos ou que possam trazer algum risco a
salde e a seguranca do consumidor, o dever geral de informar sobre as
caracteristicas do produto, instituido pelo art. 31, é complementado
pelo dever de informar ostensiva e adequadamente a respeito da
nociv!sclzlade ou periculosidade do produto, como dispbe o art. 9° do
CDC’ ™.

Aplicando todo o sistema definido no Codigo de Defesa do Consumidor,
percebe-se claramente como nas circunstancias trazidas pelo caso em tela, o
dever de informar adequadamente esta sendo descumprido pelos
fornecedores da programacdo Baby TV. Isso porque, conforme ja exposto,
trata-se da publicidade e oferta — mediante disposicao de informag¢dées em
site na internet — de programacao televisiva exclusiva para bebés,
anunciada como salutar ao desenvolvimento infantil. Entretanto, estudos
médicos e cientificos mostram que nao é adequado a salde de bebés assistir a
televisdo.

O comportamento de assistir televisdo t&o precocemente pode
prejudicar o desenvolvimento fisico, psiquico e mental dos bebés, consoante
0S consistentes indicios anteriormente apresentados. Considerando-se o
principio do dever de transparéncia e boa fé nas relagdes de consumo, é digno
de nota que esta hipétese plausivel de prejudicialidade para a saude dos
bebés ja é suficiente para configurar o dever do fornecedor de informar ao
consumidor os riscos envolvidos no seu consumo.

Ainda que em favor da livre escolha e autonomia dos consumidores,
bem como da livre iniciativa e liberdade de expressdo nédo se pretenda obstar
o fornecimento de tal produto, é condicdo para garantia da prépria liberdade
e autonomia do consumidor a informagéo correta e completa sobre os riscos
de sua utilizacao, a titulo do que ja ocorre na Franca. Assim, os fornecedores
tém o dever legal de informar que assistir televisdo pode prejudicar o
desenvolvimento integral dos bebés, seja se a informacéo disposta no site e
demais midias configurar-se como publicidade ou oferta de fato.

1 MARQUES, Claudia Lima. Contratos no Cédigo de Defesa do Consumidor, 5% ed. Sio Paulo:
RT, 2005, p. 776.

29



Ainda, importa esclarecer que no caso em tela ndo se trata apenas de
violacdo de direito objetivo por omissao do dever de informar do fornecedor.
Como agravante, tem-se o fato de que a publicidade do produto, veiculada
tanto durante a programagédo, bem como no site, apresentam-no de forma
patentemente enganosa, como saudavel e propicio ao melhor
desenvolvimento do bebé.

Além do principio de transparéncia e do dever de informar, o Codigo de
Defesa do Consumidor, em decorréncia de seu sistema protetivo da salude e da
informacao, proibe a publicidade enganosa e abusiva. Por meio do artigo 30
da legislagéo consumeirista, a publicidade integra o contrato a ser celebrado.

“Art. 30. Toda informagdo ou publicidade, suficientemente precisa,
veiculada por qualquer forma ou meio de comunicacdo com relacéo a
produtos e servigos oferecidos ou apresentados, obriga o fornecedor
gue a fizer veicular ou dela se utilizar e integra o contrato a ser
celebrado.”

Com efeitos ainda mais relevantes, a publicidade ou oferta passa a ser
também o préprio meio pelo qual o consumidor se informa sobre o
servigo/ produto, o meio por exceléncia pelo qual o fornecedor exerce o 6nus
de informar ao consumidor as caracteristicas do bem ofertado.

A publicidade passa, portanto, a integrar o direito do consumidor como
o locus em que incide preponderantemente o dever de lealdade fundado no
principio basico de boa-fé do artigo 4°, inc. Ill.

E nesse sentido que dispde o art. 37 do Codigo de Defesa do
Consumidor, proibindo a publicidade abusiva e enganosa:

“Art. 37. E proibida toda publicidade enganosa ou abusiva.

§ 1°. E enganosa qualquer modalidade de informacdo ou
comunicacdo de carater publicitario, inteira ou parcialmente falsa,
ou, por qualquer outro modo, mesmo por omissdo, capaz de induzir
em erro o consumidor a respeito da natureza, caracteristicas,
qualidade, quantidade, propriedades, origem, preco e quaisquer
outros dados sobre produtos e servicos.

§ 2°. E abusiva, dentre outras, a publicidade discriminatéria de
gualquer natureza, a que incite a violéncia, explore o0 medo ou a
supersticdo, se aproveite da deficiéncia de julgamento e experiéncia
da crianca, desrespeite valores ambientais, ou que seja capaz de
induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial ou perigos
a saude ou segurancga.

§ 3°. Para os efeitos deste Coédigo, a publicidade é enganosa por
omissao quando deixar de informar sobre dado essencial do produto
ou servico.” (grifosinseridos)
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Percebe-se, portanto, que no caso em tela, a publicidade veiculada é
tanto enganosa, pois omite informagdes importantes sobre o produto
(principalmente sua nocividade), quanto abusiva, na medida em que induz o
consumidor a se comportar de forma prejudicial a sua saide. No caso, 0s pais
de bebés sdo induzidos a deixar que seus filhos assistam a televisdo, ao serem
seduzidos por uma publicidade que alardeia os beneficios da exposicdo de
criangas peguenas a uma programacéo televisiva “ especial”, que em verdade,
pode trazer os riscos ja apontados por pesquisas e ainda aqueles imprevisiveis
(a serem descobertos) a saude mental, psiquica e motora dos mesmos. Como
apresenta CLAUDIA LIMA MARQUES

“A caracteristica principal da publicidade enganosa, segundo o CDC, é
ser suscetivel de induzir o consumidor ao erro, mesmo por suas
“omissdes’. A interpretagdo dessa norma deve ser necessariamente
ampla, uma vez que “erro” é a falsa nocao da realidade, falsa nocao
esta potencial, formada na mente do consumidor por agdo da
publicidade. Parametro para determinar se a publicidade é ou nao
enganosa deveria ser o observador menos atento, pois ele representa
uma parte ndo negligenciavel dos consumidores e, principalmente, dos
telespectadores’ ®%.

Ora, no caso em tela, a situacao é agravada ao se ter em mente que o
debate a respeito do tema —programacéo televisiva para criangas menores de
3 anos —ainda ser muito pouco difundido em nossa sociedade, bem como os
efeitos negativos dessa exposicdo serem conhecidos por apenas um ndamero
muito restrito de estudiosos ligados a pesquisa na area. Nesse sentido, apenas
consumidores muito bem informados — uma minoria — estaria garantida
contra a nocividade do produto/ servico, reafirmando o énus dos fornecedores
de promover ampla e correta informacéo acerca do bem ofertado.

Acerca do tema, mister citar os artigos 36 paragrafo unico, bem como o
artigo 38 do Cadigo de Defesa do Consumidor:

“Art. 36. A publicidade deve ser veiculada de tal forma que o
consumidor, facil e imediatamente, a identifique como tal.

Paragrafo unico. O fornecedor, na publicidade de seus produtos ou
servicos, mantera, em seu poder, para informacdo dos legitimos
interessados, os dados faticos, técnicos e cientificos que dao
sustentacdo a mensagem.

Art. 38. O 6nus da prova da veracidade e corre¢do da informacao ou
comunicacgao publicitéaria cabe a quem as patrocina.”

Veja-se exemplos de frases contidas tanto na publicidade veiculada na
propria programacao do canal, bem com em seu site:

62 MARQUES, Claudia Lima. Contratos no Cédigo de Defesa do Consumidor, 5% ed. Sio Paulo:
RT, 2005, p. 805.
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“Por que Baby TV?
Um canal em que os pais podem confiar.

A Baby TV é a primeira programacdo de televisdo desenvolvida
especialmente para bebés e criancas com menos de trés anos de idade.

A Baby TV, que oferece ao seu publico mirim um contetdo muito bem
cuidado, tem como objetivo apresentar e explorar o mundo para
promover o crescimento, a atividade e a diverséao.

Os conteudos e a programacdo da Baby TV sdo o resultado de um
trabalho em conjunto com especialistas em psicologia e
desenvolvimento infantil.

A Baby TV tem como unico objetivo estimular a interacdo entre pais e
filhos e, assim, proporcionar uma experiéncia paternal positiva®.”

Ora, nitido esta que se trata de publicidade enganosa (omissiva) e
abusiva. Enganosa, pois omite que a televisdo pode ser prejudicial as criangas
muito pequenas. Abusiva, pois induz o consumidor a se comportar de forma
prejudicial a saude, pensando que esta promovendo o desenvolvimento de
seus filhos.

Conforme nos adverte CLAUDIA LIMA MARQUES n&o se investiga a culpa
dos fornecedores nesse caso. Apenas se espera uma conduta objetivamente
licita por parte deles:

“Note-se que o art. 37 do CDC néo se preocupa com a vontade daquele
que fez veicular a mensagem publicitaria, ndo perquire da sua culpa ou
dolo, mas proibe apenas o resultado: que a publicidade induza o
consumidor a formar esta falsa nocdo da realidade. Basta que
informacao publicitaria, por ser falsa, inteira ou parcialmente, ou por
omitir dados importantes, leve o consumidor ao erro, para ser

caracterizada como publicidade proibida, publicidade enganosa” **.

Seria muito simples o modo pelo qual os fornecedores ndo mais se
enquadrariam nesse ilicito: informar também, nesse mesmo item e com igual
destaque, que assistir televisdo pode ser prejudicial ao desenvolvimento
mental, psiquico e motor dos bebés, de tal modo que as criangcas menores de
3 anos ndo devam ser expostas diariamente & TV, nem permanecer por mais
de 5 minutos na frente do televisor, como foi feito, a titulo de exemplo, por
meio da j& citada recomendacdo imposta pelo Conselho Superior do
Audiovisual na Franca as emissoras destas programacoes televisivas.

Em suma, com base em todo o sistema do Codigo de Defesa do
Consumidor, percebe-se claramente que, uma vez que o servi¢o/ produto pode
ser prejudicial a saude do consumidor, é dever do fornecedor informar a

8 http:// www. babytv.com.br/ br/ why baby.asp (acesso em 1.9.2008)
® MARQUES, Claudia Lima. Contratos no Cédigo de Defesa do Consumidor, 5% ed. Sio Paulo:
RT, 2005, p. 806.
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respeito. Consequentemente, sua publicidade ndo pode se omitir quanto a
essa caracteristica, nem tampouco induzir o consumidor a pensar que esta
diante de algo promotor do desenvolvimento de seus filhos. Ademais, estas
normas devem ser conjugadas com aquelas de protecdo a infancia, que
asseguram que toda sociedade deve cuidar para garantir um saudavel
desenvolvimento infantil. Reforce-se ainda, que os direitos da infancia sao
direitos fundamentais de todo ser humano, razéo pela qual as relacdes de
consumo estabelecidas na sociedade devem resguarda-los também, com
prioridade absoluta.

V. Conclusao e Pedido.

Ante o exposto, nota-se que os fornecedores do canal Baby TV violam o
dever de informar, a boa-fé objetiva, e o direito do consumidor de nao ser
lesado por servigo nocivo a sua saude, sem o saber. Violam também as normas
constitucionais, infra-legais e internacionais de protecédo integral a infancia,
razéo pela qual medidas devem ser imediatamente adotadas no sentido de
reverter tal situacao.

Portanto, em razdo de todo o alegado, o0 Instituto Alana vem
guestionar a forma como tem sido feita a divulgacédo da programacéo Baby
TV, na medida em que violam as normas legais de protecao das criangas e dos
adolescentes e a legisacdo consumeirista e, por conseguinte, NOTIFICAR a
empresa Fox Latin América Channels para que sejam imediatamente adotadas
todas as medidas cabiveis no sentido de bem informar os pais ou responsaveis
acerca dos riscos envolvidos com a exposi¢édo precoce de criangas a qualquer
contetdo midiatico, sob pena destas abusivas praticas comerciais virem a ser
noticiadas aos 6rgdos competentes, 0s quais certamente tomarao as medidas
legais cabiveis no sentido de coibi-las.
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