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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA 9 VARA DA SECAO
JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

Parecer n° 178/2008/PR/DF/BCA - NP

Processo n° MS 2008.34.00.020386-4

IMPETRANTE: LABORATORIO CATARINENSE S/A.

IMPETRADO: GERENCIA DE MONITORAMENTO E FISCALIZACAO DE
PROPAGANDA, PUBLICIDADE, PROMOCAO E INFORMACAO DE PRODUTOS
SUJEITOS A VIGILANCIA SANITARIA DA ANVISA

MANDADO DE SEGURANCA. PLEITO PELA
ANULACAO DE ATO ADMINISTRATIVO.
ALEGACAO DE VIOLACAO AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA  LEGALIDADE E
MOTIVACAO. NAO OCORRENCIA. CAMPANHA
PUBLICITARIA EM DESACORDO COM AS
" NORMAS QUE REGULAM A MATERIA.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

Parecer pela denegaciio da seguranca.

Cuida-se de Mandado de Seguranca, com pedido de liminar, impetrado pelo
Laboratério Catarinense S/A., contra alo praticado pela Geréncia de Monitoramento e
Fiscalizacio de Propaganda, Publicidade, Promog¢io e Informacgio de Produtos

Sujeitos a Vigilincia Sanitiria da ANVISA, consistente na suspensao de campanha

Requer, no presente mandamus, a anulagio do ato administrativo
(Notificagio n° 0262/2008/GPROP/ANVISA) que suspendeu a veiculagio na midia

televisiva e radiofénica do produto comercializado pelo impetrante.
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Alega, em sintese, que aludida notificagio viola os principios constitucionais
da legalidade e da motivagio, porquanto desprovida de qualquer fundamentagio. Aduz, por
fim, que a campanha ndo infringe ds normas que regulam a matéria, quais sejam: Lei n®
9.782/99; Lei n° 6.360/76; Decreto n® 79.094/77; Lei n® 6.437/77; RDC n°® 102/2000, da
ANVISA.

Liminar deferida, vez que “convencido da presenga dos requisitos da

relevincia do direito e do perigo de vir a sofrer prejuizo irrepardvel” (fls. 97/98).

Contra o decisum supra, a impetrada interpds agravo de instrumento com
pedido de efeito suspensivo. O pleito inicial restou indeferido, ao fundamento de que “as
referidas razoes devem ser submetidas, previamente, ao exame do juizo monocratico, niao
se podendo admitir o seu conhecimento diretamente pela Corte Revisora, sob pena de

supressio de instincia™ (fls. 332/335).

A autoridade coatora manifestou-se as fls. 104/116. Arguiu, em preliminar, a

ilegitimidade passiva. No mérito, pugnou pela denegaciio da seguranca.
E o relatério.

Inicialmente, cumpre ao impetrante regularizar sua representagio processual
de fl. 15, identificando os subscritores. As qualificagdes poderdo constar abaixo de suas

assinaturas. Outrossim, a outorga deve ser feita nos termos do estatuto social.

No tocante a ilegitimidade argiiida pela impetrada, aplica-se, in casu, a
teoria da encampagdo. pois “a autoridade apontada como coatora, ao prestar suas

informagdes, nao se limita a alegar sua ilegitimidade, mas defende o mérito do ato
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impugnado, requerendo a denegacdo da seguranga, assumindo a legitimatio ad causam
passiva” (STJ, RMS 21.508/MG, Rel. Min. Luiz Fux, DJ 18.03.2008).

Por outro lado, melhor sorte ndo assiste ao postulante. Ora, em que pese a

notificagio ndo descrever de forma pormenorizada as irregularidades que permeiam a
campanha publicitiria, o Parecer Técnico n® 0377/GPROP/ANVISA (fls. 114/116),

exarado por especialista em regulacio e vigilincia sanitdria, relata sérios riscos sanitérios a

populagao, principalmente as criangas, Sendo vejamos:

“E importante esclarecer que o mel ndo tem nenhuma
funcao terapéutica na formulagio, uma vez que por se
tratar de excipiente é uma substancia farmacéutica auxiliar,
que do ponto de vista farmacolégico € inativa e sua fungio
¢ apenas a de permitir que o principio ativo tenha uma
determinada forma farmacéutica. Outro fato que merece
destaque ¢ a classificacio do medicamento como
fitoterapico. Tal classificacio existe para fins de registro e
apenas demonstra que ele é obtido de plantas medicinais,
mas nio o isenta de oferecer garantia de qualidade, ter seus
efeitos terapéuticos comprovados, assim como sua
seguranga e eficicia.

De acordo com a bula do medicamento, ele ndo pode ser
usado por pessoas que apresentem hipersensibilidade a
componentes da formulacio, pela possibilidade da
ocorréncia de reagbes alérgicas nem em casos de dlceras
gdstricas e intestinais e em caso de doenga renal
inflamat6ria. Também ndo deve ser utilizado por mulheres

_gravidas. InformacGes estas que vem comprovar o fato de
gue mesmo sendo um medicamento fitoterdpico sua
utilizacio esta associada a riscos. (...)

No caso em questdo. a divulgacio do Melagrifo causa
confusdo quanto & natureza do produto, além de lhe

atribuir caracteristicas d tes daquelas que re:
possua, pois por ser direcionada a criangas, pode leva-las a
crer que nao se trata de um medicamento ou que este
apresente menores riscos do que a realidade. As imagens.

guando obsrvadas sob a 6tica infantil, agregam certo valor
ao produto quando na verdade ele ndo o possui”
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Destarte, consoante a exegese do art. 6 da Lei n® 9.782/99, in verbis:

“Art. 6° A Agéncia terd por finalidade institucional
promover a protecio. da sadde da populagio, por
intermédio do controle sanitirio da producio e da
comercializagio de produtos e servigos submetidos a
vigilincia sanitdria, inclusive dos ambientes, dos
processos, dos insumos e das tecnologias a eles
relacionados, bem como o controle de portos, aeroportos e
de fronteiras™.

Se nao bastasse, conforme assentado na notificacio, o art. 148, § 3° do
Decreto n® 79.094/77 assim dispde:

“Art. 148. A agiio de vigilincia sanitdria implicard também
na fiscalizacio de todo e qualquer produto de que trata este
Regulamento, inclusive os dispensados de registro, os
estabelecimentos de fabricacio, distribuicio,
armazenamento e venda, e os veiculos destinados ao
transporte dos produtos, para garantir o cumprimento das
respectivas boas priticas e demais exigéncias da legislacio
vigente.

§3% Ficam 1 :
propaganda e a nuhimndade dos produtos e das marcas, por

qualgquer meilo de comunicagio, a rotulagem e a
etiquetagem. de forma a impedir a veiculacio de

informacdes inadequadas, fraudulentas e priticas antiéticas
de comercializacio™.

Portanto, insubsistente no caso vertente as condiches minimas e necessirias

a demonstrar liquidez e certeza, opina o Ministério Pablico Federal pela denegacio do wrir,

Brasilia/DF, 09 de dezembro de ﬁ[IIE.

BRUNO CAIADO DE ACIOLI
PROCURADOR DA REPUBLICA

SGAS QUADRA 604, LOTE 23, GABINETE 113 — BRASILIA (DF)— CEP T0200-640
FONE (61) 3313 5417 - FAX (61) 3313 5418
414
DROF



