- E PODER JUDICIARIO
E . TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

32 CAMARA EXTRAORDINARIA DE DIREITO PUBLICO

Registro: 2016.0000269972
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Apelacdo / Reexame
Necessario n® 1010889-46.2014.8.26.0053, da Comarca de S&o Paulo, em que sédo
apelantes FUNDAGCAO DE PROTEGCAO E DEFESA DO CONSUMIDOR -
PROCONY/SP e JUIZO EX OFFICIO, € apelado MATTEL DO BRASIL LTDA..

ACORDAM, em 3* Camara Extraordinaria de Direito Publico do
Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: "NEGARAM
PROVIMENTO AO RECURSO VOLUNTARIO E AO REEXAME
NECESSARIO. V. U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este
acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores JOAO
NEGRINI FILHO (Presidente sem voto), CARLOS EDUARDO PACHI E
REBOUCAS DE CARVALHO.

Sao Paulo, 25 de abril de 2016.
Moreira de Carvalho

RELATOR
Assinatura Eletronica

Este documento foi liberado nos autos em 26/04/2016 as 13:17, é cépia do original assinado digitalmente por JEFERSON MOREIRA DE CARVALHO.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 1010889-46.2014.8.26.0053 e cddigo 2895943.
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Comarca: Sao Paulo
Juiz de 12 Inst.:  Simone Viegas de Moraes Leme
Apelantes: FUNDACAO DE PROTECAO E DEFESA DO
CONSUMIDOR - PROCON/SP E OUTRO
Apelado: MATTEL DO BRASIL LTDA.

“APELACAO — Anulagio de ato administrativo com
vistas a desconstituir o Auto de Infracdo lavrado pelo
Procon — Alegacéo de violacdo ao art. 37, §2° do Cédigo
de Defesa do Consumidor — Inocorréncia —
Impossibilidade de presungdo de qualquer material
publicitério voltado ao publico infanto-juvenil que tenha
carater abusivo — Propaganda sem contedo apelativo,
tampouco publicidade que se aproveite da deficiéncia de
julgamento e experiéncia da crianga — Sentenca mantida
— Recurso voluntdrio e Reexame necessario
desprovidos”.

VOTO 22153

MATTEL DO BRASIL LTDA., propds acio
anulatéria de ato administrativo com pedido de tutela antecipada em
face do PROCON — Fundacéo de Protecdo e Defesa do Consumidor.
Em sintese, a autora é empresa multinacional cuja principal atividade
é a importacéo, distribuicdo e comercializacdo de brinquedos. Informa
que veiculou comerciais televisivos previamente aprovados pelo
CONAR — Conselho Nacional de Autorregulamentacdo Publicitaria,
referentes as bonecas "Barbie Ultra Glam™, "Barbie ldesign Kit
Estilista”, "Barbie Saldo de Beleza" e "Barbie e as Trés
Mosqueteiras”. Alega que o Instituto Alana apresentou dendncia ao

Procon alegando que o material publicitario seria abusivo por
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supostamente se aproveitar da ingenuidade da crianga para impor
produtos e expor valores inadequados ao universo infantil, razéo pela
qual foi lavrado o auto de infracdo n°® 4861, imputando a autora
violacdo ao art. 37, 82° do Cddigo de Defesa do Consumidor, com
aplicacdo de multa no importe de R$458.240,00. Informa que
apresentou defesa, contudo, o auto de infracdo foi mantido e o valor
da multa foi majorado para R$534.613,33. Sustenta a possibilidade de
controle judicial dos atos administrativos discricionarios, tece
consideracdes sobre a publicidade infantil e defende a auséncia de
motivo para a lavratura do auto, pois ndo ha provas a respeita da
alegada abusividade. Assim, requer a concessdo da tutela antecipada
para suspender a exigibilidade da multa e sua inscricdo na divida ativa
e, ao final, a procedéncia do pedido para declarar a nulidade do auto
de infracdo n° 4861, Série D7, homologado no processo
administrativo n°® 1268/2010, lavrado pelo requerido ou,

sucessivamente, a reducédo do valor da multa aplicada.

A sentenca de fls. 852/856 julgou procedente o
pedido e, em razdo da sucumbéncia, condenou a requerida ao
pagamento das custas, despesas processuais e honorarios advocaticios
fixados em R$ 2.000,00.

Ha reexame necessario.

Apela o PROCON/SP (fls. 860/879). Sustenta que
a inexisténcia de vantagem ndo impede a aplicacéo da penalidade e

que tal entendimento deriva da falsa premissa de que o0s critérios
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previstos no art. 57, caput, da Lei 8.078/90 séo dependentes entre si.
Aduz que multa imposta ndo fere o principio da razoabilidade e da
proporcionalidade, porque o quantum € compativel com o porte
econdmico da apelada. Sustenta, ainda, que as regras de ordem
publica prescritas na Lei 8.078/90 devem ser respeitadas. Busca a
improcedéncia da acdo anulatéria, invertendo-se o Onus de

sucumbéncia.

Houve apresentacdo de contrarrazbes ao recurso
(fls. 883/903).

Vieram os autos para julgamento.
RELATEI.

Inicialmente, faco consignar que o Reexame

Necessario e 0 Recurso Voluntario serdo analisados conjuntamente.

A controversa gravita na possibilidade de
anulacdo de ato administrativo com vistas a desconstituir o Auto de
Infracdo lavrado pelo Procon, em virtude de dendncia de carater
ideoldgico formulada pelo Instituto Alana, na qual foram atribuidas a
Mattel eventual violacdo ao art. 37, 82° do Cddigo de Defesa do

Consumidor.

Conforme se extrai dos autos ndo ha provas de

violagéo ao art. 37, 82° do Cadigo de Defesa do Consumidor, sendo
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que as propagandas tratam apenas de mensagens que exploram o

ludico infantil, sem ofender a honra e a dignidade das criancas.

Ocorre que a denuncia realizada pelo Instituto
Alana, aborda suposta abusividade nos comerciais televisivos
voltados as criancas, e lastreado em tal dendncia foi lavrado o Auto de

Infracdo que culminou na aplicacdo da multa de R$ 534.613,33.

A r. sentenca reconheceu que € incabivel a
presuncdo de qualquer material publicitario voltado ao publico infanto-
juvenil que tenha caréater abusivo. Assim fundamentou o MM Juiz a
quo:

N&o se veridica discriminagdo de qualquer natureza ou
incitacdo a violagcdo. Também néo ha exploracao do medo
ou da supersticdo e nem desrespeito a valores ambientais.
Ademais, a propaganda tambem né&o é capaz de induzir as
criancas a se comportar de forma prejudicial ou perigosa

a sua saude ou seguranca.

E importante consignar que a reclamacio
realizada pelo Instituto Alana pressupde que a publicidade dirigida ao
publico infantil j& seria, por si sO, abusiva. Todavia, impertinente tal
argumento, pois impossivel conceber que apenas a publicidade
infantil j& induz abusividade conforme alega o apelante, afinal
existem padrdes éticos para as publicidades que visam alcancar ao
publico infantil, os quais estdo dispostos no art. 37, 8 2° do Cadigo de

Defesa do Consumidor.
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Constata-se dos autos que referidos padroes
foram observados pela apelada, pois inexiste discriminagdo ou
incitacdo a violéncia, exploracdo de medo ou desrespeito aos valores
ambientais, inducdo das criangas a um comportamento adulto, ou

aproveitamento da deficiéncia de julgamento e experiéncia da crianca.

O fato de a publicidade ser endere¢ada ao publico
menor ndo significa a ocorréncia de afronta ao art. 37, §2° do Cédigo
de Defesa do Consumidor, o qual disciplina diretrizes em relacdo ao
tema e veda publicidade que explore a ingenuidade da crianca. Para
que haja violacéo ao referido dispositivo é necessario abusividade na

conduta, 0 que ndo ocorreu in casu.

Alids, ao contréario do que sustenta apelante, fato
é que nem o Codigo de Defesa do Consumidor, nem o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, tampouco Codigo de Auto-

Regulamentacéo Publicitaria proibem a publicidade infantil.

Tais diplomas legais disciplinam as regras que
devem ser observadas, entre elas, a publicidade, que é fator
coadjuvante na formacao da subjetividade da crianga, na medida em
que a atuacdo da familia, autoridades e educadores é primordial, ou
seja, a publicidade infantil € expressamente permitida desde que

observadas algumas orientacoes.

Logo, do que se extrai dos autos e da analise da

propaganda, esta ndo tinha contetdo apelativo, tampouco publicidade
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que se aproveite da deficiéncia de julgamento e experiéncia da

crianga.

Além do mais, deve-se considerar que as
transformacdes sociais atingiram também as criancas e adolescentes,
todavia a decisdo de compra ainda pertence a autoridade familiar, a
qual é a principal fonte de transmissdo de principios e valores aos
menores e por tal razdo a propaganda ndo se aproveitaria do pouco

discernimento infantil.

Ndo ha como desprezar a existéncia de
instituicbes solidas como a familia e escola, que sdo integralmente
responsaveis pela formacao da subjetividade da crianca. Assim, muito
embora a publicidade possa ser dirigida ao publico infantil, o grande
filtro da eficacia sdo os proprios pais, pessoas que irdo adquirir 0s

produtos ofertados pela apelada.

Ainda mais impertinente € interpretar como
publicidade abusiva a interatividade promovida pela internet, tratando-
se de um verdadeiro retrocesso, tanto porque inexiste vedacao legal a

publicidade nos meios eletrdnicos.

Logo, in casu, 0S comerciais ndao possuem
condicbes de se enquadrarem como publicidade abusiva e, por
conseguinte, inexiste a infragcdo consistente na suposta violagéo do art.
37, 82 do Codigo de Defesa do Consumidor.
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De tal modo, correta a r. sentenga que julgou
procedente a acdo, devendo ser mantida por seus proprios

fundamentos.

Ocorrendo isto, NEGO PROVIMENTO AO
RECURSO VOLUNTARIO E AO REEXAME NECESSARIO,

nos termos supramencionados.

Jeferson MOREIRA DE CARVALHO
Relator

(assinatura eletrénica)

mt

Apelacédo / Reexame Necessario n°® 1010889-46.2014.8.26.0053

Este documento foi liberado nos autos em 26/04/2016 as 13:17, é cépia do original assinado digitalmente por JEFERSON MOREIRA DE CARVALHO.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 1010889-46.2014.8.26.0053 e cddigo 2895943.

fls. 949





