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Publica da Comarca de Sdo Paulo, Estado de S3o0 Paulo

ARCOS DOURADOS COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA.
{"McDonald’s”), empresa com sede na Alameda Amazonas, 253,
Alphaville Industrial, na Cidade de Barueri, Estado de S3o Paulo, inscrita
no CNPJ sob n® 42.591.651/0001-43, por seus advogados (Doc. 1), vem
respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento nos

artigos 49, 282 e seguintes e 273 do Cédigo de Processo Civil ("CPEH);
ajuizar

ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE DE MULTA
(com pedido de antecipagao de tutela)

contra a Fundagdo de Protec3o e Defesa do Consumidor do Estado de Sao
ulo ("PROCON/SP"), visando anulagéo e a consequente desconstituigio
s efeitos da decisdo proferida pelo PROCON/SP que negou provimento ao
irso interposto pelo McDonald’s nos autos do processo administrativo n®
10, impondo ao McDonald’s o pagamento de multa no absurdo valor
13.192.300,00 (trés milhGes, cento e noventa e dois mil e trezentos
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= I. OSFATOS

1. Em 4.8.2010 foi lavrado o Auto de Infragdo n® 5465 Série D7, no
‘qual consta que o McDonald’s teria violado o artigo 37, § 2°, do Cédigo
de Defesa do Consumidor ("CDC") ao veicular publicidade do McLanche
\Feliz e dos brinquedos comercializados em seus restaurantes (Doc. 2).

15 Em que pese o Auto de Infragdo tenha mencionado uma suposta
representacdo formulada pelo Instituto Alana, o McDonald's ndo recebeu
copla de tal representagao, inviabilizando a defesa do McDonald’s quanto
ao teor dessa representacdo, em evidente afronta a ampla defesa e ao

contraditorio.

|
#-; p&. A despeito disso, 0 McDonald’s apresentou sua defesa e impugnou
. as acusacoes existentes no Auto de Infragdo, tendo efetivamente
5 _;'J ',;é@;sy_onstrado a inexisténcia de qualquer violagdo ao CDC, bem como a
B ;;'mncla de fundamento juridico capaz de embasar o entendimento do
" PROCON/SP (Doc. 3).

. No entanto, foi proferida decisdo julgando subsistente o Auto de
50 e condenando o McDonald’s ao pagamento de multa no
o valor de R$ 3.192.300.,00, sob o fundamento de que as
dades supostamente se valeriam da “deficiéncia de julgamento e
riéncia da crianca para conseguir vender os produtos gque anuncia e
a atengdo desse publico-alvo” (fl. 255). (Doc. 4).

Inconformado com a deciséo proferida pelo PROCON/SP, o
nald’s interpés recurso administrativo, comprovando que ndo ha
ilicitude nas campanhas publicitdrias veiculadas, seja porque
delas se vale da deficiéncia de julgamento e experiéncia da
! _seia porque inexiste no ordenamento juridico patrio qualquer
itivo legal que justifique a aplicacio dessa grave sangao ao
d’s (Doc. 5).

Em  2.4.2013, foi publicada decisdo do PROCON/SP negando
Amento ao recurso administrativo para o fim de manter a multa
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aplicada (Doc. 6).

7. Nesse contexto, nao resta alternativa ac McDonald’'s sendo a de se
socorrer do Poder Judiciario a fim de obter a anulagio da decisido
administrativa publicada em 2.4.2013 (Doc. 6). O McDonald's requer,
ainda, o deferimento de tutela antecipada, para suspender a exigibilidade
da multa fixada, até final julgamento desta acdo.

II. MERITO

(i) As publicidades questionadas pelo PROCON/SP

8. Conforme se observa das decisdoes proferidas pelo PROCON/SP
(Docs. 4 e 6), referido 6rgdo, de forma absolutamente vaga e genérica,
entende que o McDonald’s teria veiculado publicidade abusiva, sem
fﬁdicar em que passagem e de que forma as pegas publicitarias do
McDonald's violariam os dispositivos do CDC. Confira-se:

"0 Auto de infracdo constatou a conduta infratora do Autuado na
veiculacdo de comerciais na midia televisiva e na midia eletronica
(WWW.MCDONALDS.COM.BR), que divulgaram as campanhas publicitarias
associadas as promogcoes '‘Traga um amigo’, ‘Agarradinhos’, ‘Turma do

" " Chaves’ e outra relacionada a estreia do filme ‘Avatar!, com teor
i "‘:“ considerado abusivo.
f Ndo ha duvidas de que a publicidade da promocgdao é direcionada

eminentemente ao piblico infantil e que o seu grande atrativo s3o
justamente os brindes associados ao ‘MC LANCHE FELIZ'. E ai
reside a sua abusividade porquanto se vale da deficiéncia de
julgamento e experiéncia da crianca para conseguir vender os produtos
que anuncia e atrair a atengdo desse pliblico-alvo.” (Doc. 4)

Como se percebe, o PROCON/SP inquinou a publicidade do
onald’s de abusiva pelo simples fato de divulgar produtos
cionados ao plblico infantil. De acordo com o equivocado
1ento exposto na referida decisdo, o McDonald’s estaria se
da deﬁclencra de julgamento e experlenua da cnanga ao
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n“hliﬁ]ﬂagg dﬂ pl:ggutgﬁ para sriﬂﬂgaﬁn gg n:lngugﬁgg ou

alimentos.

11 Pelo contrario. O prépric CDC admite a existéncia de publicidade
de produtos para criangas, apenas ressalvando que tal publicidade nao
deve se valer da falta de experiéncia e deficiéncia de julgamento da

crianca.
12 N3o bastasse isso, nao ha qualquer elemento nas campanhas
publicitdrias do McDonald’s que pudesse ser entendido como abuso da
inexperiéncia ou deficiéncia de julgamento da crianca. Trata-se de pecas

publicitérias positivas, claras e informativas, que expdem de forma
do

transparente o0s produtos comercializados nos restaurantes

McDonald’s.

13. No que se refere especificamente as campanhas publicitarias
" mencionadas pelo PROCON/SP, trata-se de pegas publicitdrias que
‘ utilizam uma linguagem jovem e moderna, com cores e cenarios alegres
e descontraidos, perfeitamente adequadas aos produtos que divulgam

e .‘.:(Doc. 7).
-4. Ao contrario do gque entendeu o PROCON/SP, as campanhas
dotaram uma linguagem compativel com os produtos
ivulgados, apenas para chamar a atencdo dos pais e
sponsaveis para os produtos destinados ao puablico infantil,

] : ercializados nos restaurantes do McDonald's.

dida em que nédo é este o seu plblico consumidor, mas sim os

0S e responsaveis, isto é, os individuos que, dotados de
ie civil, podem validamente adquirir os produtos
ializados nos restaurantes do McDonald’s, bem como efetivamente

ecidir se a crianga consumira ou ndo referidos produtos.

Chega a ser espantoso que, mesmo aplicando uma multa
dria a0 McDonald's, o PROCON/SP ndo cite sequer uma

D« 16943975v2 - 2575 348960
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. Da mesma forma, também ndo prospera a premissa constante da ~

is50 proferida pelo PROCON/SP no sentido de que a publicidade do vator¢o 3813
onald’s substituiria os desejos espontdneos das criangas por apelos partes do Process®
adoldgicos (Doc. 4). i 5 ':é?

i oy
- Em primeiro lugar porque, como mencionado no proprio Auto de s
gdo (Doc. 2), o McDonald’s vende brinquedos independentemente da Movimentactes
do “McLanche Feliz”. Vale dizer, qualquer consumidor podera pata
- 0 brinqguedo sem que, para isso, tenha que consumir qualquer mw’m
ou bebida no McDonald’s, se esse ndo for o seu “desejo -ﬁ;ma-mn}%‘
RHeo”, 07/06120%3

q7/06/2013
. Podendo o brinquedo ser adquirido separadamente, é evidente que a
_ cidade jamais seria capaz de afetar os “desejos espontdneos” ou
o de consumo dos seus clientes, sejam criangas ou adultos.

*E's__;_‘:rg.clalmEn_te. porque o McDonald’'s informa aos
onsumidores, em todas as pecas publicitarias do “MclLanche
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Feliz”, que os brinquedos podem ser adquiridos separadamente,
mediante a aposicdo da seguinte mensagem:

"As surpresas ou bringuedos podem ser vendides separadamente do
McLanche Feliz nos restaurantes participantes,

24. Fato é que, podendo o brinquedo ser adquirido isoladamente, os

consumidores podem tanto optar por ndo se alimentar no McDonald’s,
| quanto decidir por adquirir um dos inimeros alimentos existentes no
i cardapio.

{ 25, Ainda que se entenda que a publicidade do McbDonald’s teria a
forca de modificar a conduta e as opgbes de consumo dos individuos, o
5._; que é um argumento sem qualquer fundamentaciio, isso em nada
' Justificaria a acusagao de que o McDonald's divulgaria publicidade

- abusiva.

26. Isso porque todas as campanhas publicitarias mencionadas pelo
| T"' ;_\F!ROCON/SP apresentam a mesma combinagdo de alimentos do

' ﬂ_ﬁMcLanche Feliz”, qual seja, a caixa com quatro nuggets de frango, 0
pacote de cenouras e a bebida a base de fruta (Dell Valle).

e

Ou seja, caso se admita que o consumidor se comporte de modo a
tender exatamente o que vem divulgado nas publicidades do
Donald’s, deve-se entender que toda crianga que frequenta os
aurantes do McDonald’s se alimenta de frango, cenoura e
“ruit, o que, como € notorio, ndo corresponde a realidade.

Da publicidade responsavel praticada pelo McDonald’s

Na tentativa de embasar o seu equivocado entendimento, o
ON/SP afirma que o “prdprio setor empresarial tem mostrado
cdo com a publicidade dirigida & criancas”, tendo as empresas
Coca-Cola e Pepsi se comprometido a eliminar, até o final de
Ip!dade de refrigerantes voltada para criangas (Doc. 4).

N como as empresas citadas pelo PROCON/SP, o McDonald's

2575.348269



também adota como politica 4 Veiculacao de pubDlicidade responsavel.
como consta do proprio site da empresa

Nesse ponto,
(www.mcdonalds.com.br), o McDonald’s definiu como diretrizes a serem
adotadas em suas campanhas (i) nao utilizar linguagem persuasiva ou
urgente ou fazer propaganda de preco para criancgas; (ii) evitar
propaganda em programas direcionados para criancas em idade pre-
escolar; (iii) respeitar horario/programacdo adequada a crianca e
familia; (iv) defender e promover estilos de vida ativos e equilibrados
(nutricdo e estilo de vida saudavel para criangas; (wv) ndo fazer
p__mpaganda de produtos comestiveis ou bebidas em escolas elementares;
(vi) ndo mostrar criangas comendo perto da hora de dormir; (vii)
mostrar o McLanche Feliz completo, com leque de opgbes em porgoes de
i fﬁmanho apropriado para criancas; (viii) mostrar os brinquedos de
‘maneira verdadeira e funcionando da forma como possa ser realizado nas
mé"os das criancas; e (ix) se o brinquedo for parte da série, comunicar

claramente como a série pode ser obtida.

- T

Em complementagdo a essa politica, em agosto de 2009, o
Donald’s assinou, juntamente com 22 outras empresas, o0
compromisso elaborado pela Associacdo Brasileira de Anunciantes em
unto com a Associacdo Brasileira das Indlstrias de Alimentos sobre a

icidade dirigida ao publico infantil, o qual prevé, basicamente, as
as diretrizes mencionadas acima.

Além de o McDonald’s cumprir com o seu compromisso de veicular
cidade responsavel, ndo realizando campanhas que possam atingir
rma negativa o publico infantil, fato é que a empresa criou um canal
usivo de comunicagdo com os pais e responsaveis pelas criangas.

Como ja demonstrado pelas telas acima reproduzidas, o
1ald’s apresenta diversas informacoes relevantes relacionadas ao
de preparo e caracteristicas nutricionais dos diversos alimentos

€ podem compor o McLanche Feliz.

Tal iniciativa somente reforca a boa-fé e preocupagdo da empresa
transmitir todas as informagdes necessérias para 0s pais e
nsaveis escolherem de forma livre e consciente quais os produtos

SP - 16943975v2 - 2575,348269




‘que fardo parte da dieta alimentar de seus filhos, garantindo n@oc s6 a
correta informacdo de seus clientes, como também o bem estar das
criangas que consumem 0s produtos comercializados pelo McDonald's.

34. Nesse ponto, vale destacar que também & completamente
despropositado o entendimento do PROCON/SP de que as campanhas
publicitérias do McDonald’s supostamente veiculariam alimentos nao

saudaveis.
35. Tal premissa apenas reflete uma visdo preconceituosa e
désinformada quanto aos alimentos comercializados pelo
McDonald’s, decorrente da visdo leiga e deturpada que se tem de
empresas que atuam no segmento de fast food.

36. Tamanha ¢é a falta de embasamento juridico valido para sustentar
‘esse descabido entendimento que a decisdo do PROCON/SP tenta se
socorrer de (i) "estudo” — ndo se sabe de quem, nem com base em quais

3 critérios — que comprovaria que a obesidade é maior entre as criancas
informacdo no sentido de que “a

|

H

i

E!'_ qque assistem televisao; e (ii)
. H

mentos, vale destacar que o “estudo” mencionado pelo PROCON/SP

nenhuma forma se refere a veiculagdo de publicidade de alimentos na
do e a sua contribuicdo para obesidade infantil. Tal “estudo”

as demonstraria que as criangas que ficam expostas por mais tempo
levisao tendem a apresentar peso mais elevado.

Tal constatacdo, no entanto, de nenhuma forma esta relacionada
'-"enafd’s ou as publicidades que veicula. Da mesma forma, a
es informagéo de que a publicidade de alimentos ndo saudaveis esta
do ) discutida por organizacdes de ambito internacional ndo torna ilicita
blicidade veiculada pelo McDonald’s, seja porque nd3o ha no
ento juridico brasileiro qualquer dispositivo legal nesse sentido,
".-."ue a publicidade do McDonald’s ndo é de nenhuma forma




contraria aos habitos alimentares sauddaveis de seus consumidores,

39, De fato, ainda que a publicidade de alimentos ndo saudiveis
estivesse sendo discutida no Congresso Nacional, orgao competente para
inovar o ordenamento juridico brasileiro, isso jamais justificaria a
autuacdo do McDonald’s. Conforme é notério, o principio da legalidade,
constitucionalmente garantido, prevé que o McDonald’s apenas
poderia ser apenado caso existisse uma norma juridica em vigor
que previsse sua conduta como ilicita.

S B

40. N&o bastasse isso, frise-se, ndo hd como se entender que a
; ‘g;qblicidade do McDonald’s promoveria o consumo de “alimentacdo pouco
 saudavel”, uma vez que os alimentos divulgados consistem em frango,
15 :-.;_g_;‘gnoura e McFruit, uma alimentacao altamente saudavel.

=S

Como € notorio e pode ser confirmado por qualquer especialista, os
nutrientes existentes em sanduiches e lanches sdo 0s mesmos existentes

Logo, a associacao entre os alimentos comercializados no
nald’s e uma dieta “"pouco saudavel” é absolutamente indevida e
do absoluto desconhecimento do intérprete. Assim como o
o pode realizar uma refeicdo altamente saudavel apenas com os
0s comercializados no McDonald’s, também pode consumir muito
rduras e calorias ao se alimentar a base de carnes, massas e
) que comendo um sanduiche do McDonald'’s, por exemplo.

fosse isso o bastante, fato é que o McDonald’s adota rigidos
de qualidade e higiene, seguidos rigorosamente em seus
ntes e por seus fornecedores. Desnecessario citar que, sob essa
a alimentagdo feita nos restaurantes do McDonald's é até
avel para os consumidores do que refeicoes realizadas em
ua e estabelecimentos que ndo mantém qualquer controle de
higiene dos produtos, ainda que ndo sejam considerados fast
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- 44.  Ainda porque, mesmo que o con
-I_Mwonafd's quando da aquisicao do bri
erlh'e l:ofja a gama de diferentes alimentos of
Rers _M?f_culac;ao das publicidades ora questionag s
r sanduiches, refrigerantes e batata frita (coris
[ri produtos como (i) "Cenouritas do Ronald”
e ;&gaa mineral, (v) salada de frutas, (vi)
) ,;_l_lb:_g_rurte com frutas vermelhas e cereais.

n;s:r:édor optelincr se alimentar no
0, podera escolher livremente

. qQue, na época de
» lam desde os tradicionals
d zero de gordura trans), até
« (1) maga; (iii) agua de coco, (w'j
quatro tipos de saladas, @ Cvil)

45. Trata-se de opcdes cuj
3 Jj8 composicdo nutricion

; al aprese i
dices de calorias, gorduras e sédio e que p{)rtani:a ST::iinba‘ms
~ premissa do PRO e ! ; S
Sprem _ CON/SP de que a publicidade do McDonald’s promoveri
hitos alimentares inadequados”. L

Fato e gue, como amplamente exposto pelo McDonald's no seu

 crianca deve consumir diariamente.

1ald’s em contribuir para a obesidade:

"Muitos produtos comercializados no McDonald's ndo apresentam

alto teor calérico, tampouco gordura e aglicar em excesso. Sao
‘exemplos as saladas, as mag8s, as cenouras, o iogurte com frutas, a
salada de frutas, os nuggets, o sanduiche de frango grelhado, a agua de
coco e todos os sabores de Del Valle.

A opgéo de compra de um McLanche Feliz pelo consumidor pode abranger
' uma variagdo calérica que vai de 212 keal a 690 kcal. Dentro desta
variacdo, é perfeitamente factivel ter um dia balanceado do ponto

de vista alimentar.

16943975v2 - 2575.348269
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rso administrativo (itens 44/74 do Doc. 5), na época em que as
cidades guestionadas foram veiculadas, caso o consumidor optasse
adquirir o “MclLanche Feliz”, havia uma série de combinacdes
iveis que eram adequadas a sua necessidade diaria de consumo de
ias, variando entre 18% e 33% da quantidade de calorias que

Confira-se, a esse respeito, o parecer elaborado pelo reconhecido
sor Alfredo Halpern, Professor Livre Docente da Universidade de
>aulo, Chefe do Grupo de Obesidade e Sindrome Metabdlica do
| das Clinicas de S&o Paulo, juntado aos autos de uma agao em
discute, entre outros temas, o potencial dos produtos do

|
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Uma crianga que se alimente no McDanald's trivs

optando pelo MclLanche Feliz ingeririg nessas refe::;r:“im VEZES por ms -,{i' 5:;.‘[1\(,05
. a 2780 keal, derire da im consumo mensal e rla| um total de 2.070 T B
L 60.000. N&o €& razoavel admitir que i pus:_”ﬂs de 42,000 o " 4
) obesidade na crianca ou no adolescente HES ivel quadro de Consulta de Prockvees
L refeicoes. Causado por essas
i
1 Uma crianga que tem uma alimen
- - tacio balanceada
. » COmM um ciantagies gy
. ativa, que se alimenta uma vez por e a’vidn o o
= i enguadra em um ambiente 9 Mcpopalds e mmw. -“‘-..:.”w,:ﬂﬁ-w oy
N A que ndo favorece o dese i . s furns
da obesidade. Lembro que uma refeicaoc mais o nvolvimento ’.'.-:.,.-.“mnuw e
. FiEaia G CoRtit A e allFria it e i S ‘calorica pode estar - .r-‘\w‘“?"n..-- .wm-r“"‘ ‘,,.,m...g-q-s-
i Uil sauddvel, desde que haja um e
it q 0/ passar do tempo. Em contrapartida, nfo & plausivel
L afirmar que néo fazer refeicdes no McDonald's torna o conjunto d
el < alimentacdo de uma crianca mais profi : et
= i e P cuo. Uma crianga que nunca
. enha se alimentado no McDonald's, mas que possui alimentacilo
) desequilibrada e habitos - 3 :
. & quilib de vida sedentarios, nio esta protegida do ganho

2 de peso e da obesidade pelo simples fato de n#o frequientar os
res_teurantes da rede. Muitas crlancas gue nao se alimentam no
b McDonald’s possuem habitos de vida inadequados, com desaquilibrio
|'. alimentar e sedentarismo levando a obesidade. Mais ainda, na minha
E experiéncia pessoal avaliando criangas obesas de todas as classes
socioeconomicas (menos favorecidas, no Hospltal das Clinicas da
Faculdade de Medicina da USP e mais abastadas, em clinica privada), nao
ohserve uma freqUéncia expressiva de refeigBes realizadas no
MecDonald‘s.” (Doc. 8 - sem énfase no original)

Vale destacar que, recentemente, o McDonald’s inovou o seu
ma produtive, garantindo uma alimentagdo ainda mais saudavel e
nceada as criangas. Nesse sentido, o McDonald’s incluiu em todas as
nacbes do MclLanche Feliz uma fruta como sobremesa e conseguiu
zir ainda mais as calorias de suas refeigdes, mantendo a qualidade,
- e nutrientes de seus alimentos.

Por tudo isso, resta claro que a premissa do PROCON/SP de que os
os vendidos no McDonald’s seriam “pouco saudaveis’, €
ente equivocada e inveridica.

Inexisténcia de violagdo as normas vigentes
A doutrina conceitua publicidade como toda forma de comunicag 0

a & coletividade com a finalidade de promover, s’.t'ia_j?a direta ou
mnente, o consumo de determinado produto ou SEervigo.
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" ve
compra &8 ‘0rconsumo depende ida celebragio de
€ venda entre o fornecedor e o Consiimia > € contratos de
ubli P idor, & evident

:elbgddade € em regra, voltada para o publico que ; Zv‘dhn}@ e E
ebrar esse tipo de contrato, isto &, os individuos Capa? 0 A
-€5 € Mmalores de

idade.
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52. Sob esse ponto de vista i
» @ publicidade & reconheci
ecida ¢
instrumento do mercado de consumo, sendo certo que o CRC n;;mg \:';los.o
= Ol
qualquer forma a publicidade, mas sim estabelece s ﬂmlte-quue gs
vez extrapolados, caracterizam a publicidade como ilicita g

A 53. A esse respeito, o CDC proibe a publicidade engancsa efou
- -_?busfva, nos termos definidos no artigo 37. Se, por um lado, a
publicidade enganosa remete a atributos objetivos do produto uu' do
servico, caracterizando-se pela omissdo de informacio relevante ou
mesmo existéncia de uma informacao inveridica sobre as caracteristicas

! . - :
J"__ R de determinado produto ou servigo; de outro a publicidade abusiva se
). .:-__g'gelaciona a aspectos subjetivos do proprio consumidor, e ndo do produto

3

§

=

L1 5
1 Servico.
Publicidade abusiva €& a que afronta os valores tidos como

portantes por determinado grupo social, cuja mensagem ou meio de
ulgacéo, ainda que verdadeiros, desrespeitam a moral da coletividade.

A doutrina conceitua a publicidade abusiva como aquela que,
to embora ndo traga, necessariamente, informagoes equivocadas ou
npletas sobre um produto ou servigo, possa ofender os valores

ais dos consumidores:

“0 art. 37, § 29, elenca, em lista exemplificativa, algumas modalidades de
publicidade abusiva. Em todas elas observa-se a ofensa a valores da
sociedade: o respeito & crianga, ao meio ambiente, aos deficientes de
informacdo (conceito que ndo se confunde com deficiéncia mental), a
seguranca e & sensibilidade do consumidor. Veja-se que as diversas
modalidades de publicidade abusiva, ao contrdrio da publicidade
enganosa, ndo atacam o bolso do consumidor, isto €, ndo tem,
necessariamente, o conddo de causar-lhe prejuizo econdmico.” (Antonio
Herman V. Benjamin, in “Manual de Direito do Consumidor”, Sao Paulo:

16943975v2 - 2575.348269 "
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RT, 2007, p. 210)
56. Nesse aspecto, a afericdo da abusividade de uma sublicidade. &
eI = P SiGage. 2,

egra, extremamente subjetiva, conquanto as suscetibilidades do

intérprete influenciem decisivamente na andlise

(a) inexisténcia de vedacdoc a ici

publicidade d
criancas S
57. Especificamente no que se refere a publicidade de produtos para
criangas, nao existe qualguer dispositivo legal ou mesmo precaderite
jurisprudencial que classifique, de modo absoluto, que toda a forma de

il
publicidade de produtos para criancas seria abusiva.

Nesse sentido, o artigo 37, § 2°, do CDC prevé ser abusiva apenas

58.
“se aproveite da deficiéncia de julgamento e

a publicidade gque
experiéncia da crianga” e ndo toda e qualquer publicidade de produtos

para criancas, como equivocadamente defende o PROCON/SP.

59. Como é evidente, se a intengdo do legislador fosse proibir de forma
absoluta a publicidade voltada para criangas, teria classificado como
abusiva simplesmente a publicidade de produtos para criangas, e nao
‘especificamente aquela que “se aproveite da deficiéncia de julgamento e
experiéncia da crianca”.

Tanto é que a doutrina especializada é clara em citar que a
licidade de produtos para criancas deve se revestir de alguns
dos e atencdo especial, sendo forgoso concluir que tal publicidade

ada, por si s6. Atente-se para as seguintes licoes:

p_ﬂ.li:cldld__e_ﬂ!ﬁ

D eSpE

LENCa J

exacerbada

"0 Cédigo menciona, expressamente, 2 ‘questdo da
=NVoive ‘ut:-L.- romo uma daquelas a merecer .
fungdo do reconhecimento des vulnerabilidade
ficiéncia, entdo) que alguns parametros especiais devem ser

ENvL

Assim, tal modalidade publicitaria ndo pode exortar diretamente a crianca
‘3 comprar um produto ou Servico; n3o deve encorajar a crianca a
persuadir seus pais ou qualguer outro adulto a adquirir produtos ou
servigos; nao pode explorar a confianca especial que a crianca tem em

> - 16943975v2 - 2575.348269 :
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tende que nem toda a publicidade que envolva a crianga sera

Ilquer frase ou mensagem imperativa, tampouco apelos as criancas

PINHEIRONETO
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SEUS pals, professores etc,; as cri -
o . v A% crigngos que aparecer) em ani

’ : ; are B ANUNCIGS BaG

::::ml se comportar de modo inconsistente com o ::mm:.rmmm-n:.,

i ural de outras da mesma ldade.” (Anténio Herman V. Banjamin
anual de Direlto do Coansumidor®, BT: Sia Paulo, 2007, p. 2 'm

“ 3 " . - i uem

énfase no original)

" .
As condictes de'vida da crianca em cada caso concrelo (ko determinng o
possibilidade de tirar proveito de deficiéncias que apresents, sendo
Softs,
, ante a heterogeneidade das condicies de vida da

infdncla no Brasil,
1 ]

alcanciveis pela mensagem publicitiria
2 e 0 e ndo de uma ou algumns
entre elas.” (Walter Ceneviva, “Publicidatde e Direite do Copsumidaor”,

RT: Sdo Paulo, 1991, p. 130 - sem @nfase no original)

Os excertos acima Ltranscritos demonstram que a doutrina

usiva.
No caso das publicidades questionadas pelo PROCON/SP, nao ha

que fagam ou deixem de fazer qualquer coisa ou adquiram qualquer

uto que seja.
Vale ressaltar, ainda, que a prépria Constituicéo Federal reconhece

rtancia da publicidade ao determinar, em seu artigo 220, § 49,
as publicidades de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotéxicos,

05 e terapias estardo sujeitas a restrigoes legals.

seja, mesmo nos casos de produtos nocivos aos consumidores
1@@Faderal previu o direito de divulgagado publicitaria, desde
eitados os limites legais.
E isso pelo simples fato de que a publicidade decorre de um dos
Jios da ordem econdmica, qual seja, a livre iniciativa, 0 qual
pée, ao lado da defesa do consumidor, 0s pilares da atividade
6mica, como previsto no artigo 170 da Constituigdo Federal.

Se, de um lado, deve-se ter em vista a defesa do consumidor, de




|5 NIIIVI RONETO

[ -
AL r.
) Outro se deve reconhecer o dirsita i livre Iniciativa e, com ol
A T ] i 3, COm ela '
Sk SEUS principais caracteres, ainda mais em um P el uimy,
= _"' - publicidade. {0 capitalista, que é a
(] s
BN i el
L 16? E’ i yimmaties e
. nesse sentido > ’ 1 . ot v
que  Guide Alpa enuncia que “o Bindmio e Attt 10 s 9 " i o g
- \:::051\ wetvian Tus bemd S ey T
o TR lnwﬂ:. M""‘

o Crewrias! Coave

. »
. publicidade-socledade de consumo tornou-se indissoltivel sendo
. f8ndmeno ndo elimindvel da sociedade capitalista™ A

[
I-. &8 Como e evidente, isso ndo significa dizer que a publicidade deve
ser flimitada ou que nao possa sofrer restrighes, mas sim quol r
=4 'Efnrramenta inerente a livre iniciativa e & propria ordem econfmica (:.m-l
:j restricdo deve necessariamente decorrer de lal, como indus!v(:,. vem
previsto no artigo 220, § 49, da Constituigéo Federal,

Assim, ndo se pode admitir como correta a tese do PROCON/SP,
gundo a qual toda a publicidade de produtos para criancas estaria
roibida, ateée porque ndo ha qualquer dispositive legal que assim
ietermine.

De certo, afastadas as “pesquisas” - de wvalor cientifico

solutamente questionavel - e teses e monografias académicas citadas
PROCON/SP, tem-se que o verdadeiro motivo para a autuagdo do
onald’s fol o simples fato de a sua publicidade ter supostamente sido

irigida a criangas.

Prova disso é o trecho citado pelo PROCON/SP em suas decistes
o de que “a publicidade, para ndo ser abusiva, deve ser dirigida

‘compra, e ndo a quem influencia a compra” (Docs. 4/6).

Apenas a titulo de esclarecimento, cite-se que tramitam perante o
.50 Nacional diversos projetos de lei que pretendem proibir a
de de produtos para criangas, tais como o Projeto de Lei n®
)1 que tem como finalidade alterar o § 29 do artigo 37 do CDC
que S‘ajya “proibida a publicidade destinada a promover a venda de

o Aliette Maria S, D, N, Teixeira de Almeida, *A publicidade enganosa ¢ o controle estabelecido
; -du.nﬁ%;mmmdmﬂn-gmmde\mrﬁm&u Consumidor n® 53, 8o Paulo: RT, 2005,

) - 1694397502 - 2575348269 i
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&[_. produtos infantis, assim considerados aqueles des
I i S ricens. Nes destinados apenas as
| #3. Havendo um Proje =

hy |" g tu : rojeto de Lei com tal objetiva, forgoso cancluir que

ento ndo ha no nosso ordenamento juridico dispnsiu.;r:c;

Ca I legal que impeca, de forma absoluta, a publicidade diri
i criancas. [sso somente ocorrera caso o Projeto de Lei venhs e
LES Lel Federal nos termos propostos no referido projeto. E m: ._a Sﬂ._t_(‘"m“.-
et B evidente que uma Lei que venha a ser aprovada jarn'au:: pod(r-:::‘q:,;'.‘r?'.
% A .caracterizacéo de uma publicidade veiculada antes de sua :;-'; ?‘dl "d
. como abusiva. PRI =S

o |
~ (b) Inexisténcia de violagdo ao artigo 37, § 29, do CDC

S 24, Inexistindo dispositivo legal que vede a publicidade de produtos
. para criangas, a decisdo recorrida menciona genericamente que as
campanhas publicitérias divulgadas pelo McDonald’s violariam o artigo

. 37, § 29, do CDC,

75. No entanto, as campanhas veiculadas pelo McDonald's ndao eram
ndo estimulando, promovendo ou

discriminatérias de qualquer forma,

heitando o plblico a se comportar de forma contraria a qualquer grupo

pessoas.

Uma vez mais, cumpre ressaltar que as campanhas adotavam uma

ldica e tinham por finalidade transmitir ao publico consumidor a

) de que se tratava de divulgagdo de produtos destinados a criancas.

hum momento a campanha discriminava ou desmerecia qualquer
ar

ndo ha como sustentar que as campanhas

a mesma forma,
Vi a. Ndo hé qualquer mengao, seja explicita ou implicita,
de violéncia nas ‘campanhas publicitarias. Pelo
produtos voltados 20 publico

Y e :
por estar relacionada a
nhas eram notadamente leves e pueris.
anhas exploravam

 hé& como se entender gue as camp

e T
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0 medo ou supersticdo, na medida em que nao havia qualquer referén
a lcones gue remetam a esses temas. As campanhas apresc;:n;\rflr:
imagens positivas e de cores vivas, nas quais os personagens aparec I;\ET
=, sorrindo e felizes, alge totalmente incompativel com a explor;xc,ao; d-;
- 1 medo ou supersticdo. .

x 75. Ainda, ndo ha como se conceber que a publicidade exploraria a
‘deficiéncia de julgamento ou inexperiéncia das criancas. N3o ha qualq._.‘;_
aspecto da publicidade que pudesse induzir as criancas a se
comportarem de forma contraria aos seus interesses, ou que se beneficie
‘de algum desconhecimento das criangas.

80. Ainda que, como entendeu o PROCON/SP, admita-se que as
- campanhas associariam os bringuedos a sentimentos positives, esse fato

_Jamais poderia ser considerado como exploracdo da deficiéncia de
| julgamento ou inexperiéncia da crianca.

B1. E isso porque toda e qualquer publicidade procura associar o
produto divulgado a sentimentos positivos e de alegria. Caso as
ampanhas do McDonald’s pudessem ser consideradas abusivas por esse
otivo, certamente todas as pecas publicitarias do mercado também
iam que ser reconhecidas como abusivas e, portanto, ilegais.

Como é evidente, a preocupacgdo do CDC, externada pela doutrina,

: im,entﬁ;-_

. £ o caso, por exemplo, de campanhas que induzem a crianca a
que saﬁa mais amada ou querida por seus pais caso estes lhe

.""-au contrario do que entendeu a decisdo recorrida, esse
‘campanhas veiculadas pelo McDonald’s. Nas referidas

1B~




qualquer cunho ambiental, ndo fazendo referéncla especitics 4 natureza,

PInNM FTRONE T

Campanhas ndu Bhavie nenhiums raterbrein
Beriarm rmals  queridas o amadns se 4 ;

g ' WIS 8IS Gu resoor sudy o o
addgulrissem produtos no Molionald's. ' :
NAG apresentsvisee situsclo o

r i

Do mesima torma, as campanbian
04 que a

aria #im !'!,nrhf..',-, erieslbirae
Pelo comtranc

H5.
eifesreanie lag 8o, am que uma Lrianca e
Qutra por (ndo) possulr o produto arnuncisde,
'G_Hrnp,,”[-m-o do McDonald’s as criangas forsm retratadas sem «
distingfio, ndo se criando de gquaslguer formas a sensagho de superordsde

12 que tem algum produts e

de uma crianga em relagho & outrs, dague

rnas

jusicuier

relagio a que ndo o tem,

#86. Quanto aos valores amblentais também nio ha tue se falar em
qualguer tipo de violagio, na medida am que as campanhas ndo Yiveram

por qualguer forma,
. Quanto a Incitar os consumidores a se comportarermn de forma
erigosa ou prejudicial 4 salde, as campanhas se limitaram a apresentar
agens felizes, nido havendo qualguer mengio ao perigo ou estimulo &
ratica de ato perigoso ou possivelmente prejudicial acs consurmnidores,

&  dificil

Independente das crengas pessoais de cada um,
reender em que medida um andncio que utiliza uma linguagem

adequada aos produtos que anuncia, que ndo usa de violéncia,

ceito, discriminagdo ou qualquer comportamento imoral, ilegal ou
el poderia ser tida por abusiva, como defende o PROCON/SP.

urisprudéncia j& reconheceu a licitude de publicidade de
s para o publico infantil

ynforme amplamente demonstrado acima, o McDonald’s ja
- que ndo existe qualquer dispositivo legal ou mesmo
jurisprudencial que classifique, de modo absoluto, toda a

:M'I:Icldade de produtos para criangas como abusiva.

Muito pelo contrario. O E. Tribunal ad quem, ao julgar casos

- 16943975y2 - 2575.34B269 s
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2 3 Ié:
;" E 'Njf_l‘.:,!at_’Nit'[() — N sl
f i . - e i e e Pade. 3
semelhantes o P "5 Garivgas
a0 presente, concluiu que niio ha o, S Y - <l ol
rma no "
m&m_

o
.mrdenamento Jduridico Brasileiro que proiba
adterlal publicitario voltado para o R, i‘: :mlculagiso de
Podendo 0 infantil 2
" presumir que toda e qualquer publictidad . nio se
criancas seja lesiva. Atente-se: e destinada as

¥

A T ey e

“Acho Civil Publica, Comercializacho de
AT v o0 it mhml;-. Auf-:&t-‘!:::u:;r;:.a::t:rla'l publicitario
ou legal de tal pratica, ndo pedendo se prn: Oif—&)nstilutlonnl
qualql.:er material publicitirio voltado para °“:‘0:’":‘|::eiu:do e
jcl-l:e:l: _s;lﬂd MSIV?- Prim‘.lmm da legalidade (artign 50, lm.u.r? I“Im:'
onstituicdo a Republica). Tutela da livre concorrdénoia e do o e i
14 Isonomita (artigo 170, da Constitulcdo da ':-h;p.:ht-‘lwu)w”lz-mm oy
8 improvido” (Doc. 9 - Apelacdo no 0029519--:{3.2010_ 8 ..a{..l)(].l‘d} ‘ff:ur.s?
e 551?'-3":"“' do Tribunal de lustica de Séo Paulo, Reiat'n.r‘- [;r-<xr-t;-:b(;:‘11‘l‘1‘!‘
Mata.da Cunha, Presidente Da Seclio De Direito Privado j i ‘;7:‘]“10'
sem enfase no original -~ sem @nfase no original) i . .

\. ':91. Como se percebe, ao contrdrio do entendimento adotado pelo
PROCON/SP de que as publicidades veiculadas pelo McDonald’s seriam
‘abusivas porquanto se valeriam da ‘deficiéncia de julgamento e
xperiéncia da crianca para conseguir vender os produtos que anuncia e
air a atencdo desse publico-alvo” (fl. 255), o E. Tribunal ad quem

Conforme se depreende do entendimento do E. Tribunal de Justica
S&do Paulo, para que se pudesse reconhecer a ilegalidade de toda e
quer publicidade veiculada ao publico infantil, como restou entendido
. PROCON/SP, o Poder Legislativo deveria promover O Pprocesso
tivo competente de criagdo e aprovagdo de lei com a referida

é que, sem uma lei aprovada e em vigor com esse teor, é

y PROCON/SP impor tal vedagao, sob pena de incorrer em

olacdo ao principio da legalidade, estampado no artigo 59,
Constituicio Federal. Nesse sentido, confira-se novamente
do prolatado pelo E. Tribunal ad quem:

e - 20 -
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"0 que se tem & a anilise da
2 '8 Alls 4 legalidade dag 2
3 voltadas ao piablico infantii (utn.g;.:,;,o d.:z- :,".:::m'mha
t.'s:tratéglns de venda para atrair o publics infantil). p
.Dﬂ*l.trca: a trazer k;.-rn SEU bojo’ & essdncia dy Principio da legalidade
nguem serd obrigado a fazer nada Ou deixar de fazer al A
|I ¥ Senﬁ‘n em virtude de lei' (artigo 59, inclsa lI.-dB..rlJn:;?::lLll“'! -‘-“I"."
! Repdblica). Portanto, de forma abstrata e genérics ,‘.m_;nm'.",_ l:"w e
apelante em sua peticdo inicial e apelacio, aper;as ,'; t&u- PAnE0
B poderia o Poder Judicidrio reconhecer a ji lidad d::m:nte
- ; Publicitarias promovidas pelas apeladas (todas o quaisquer d::l:;s)
£ se o ordenamento juridico vigente expressamente proibisse ta'l
=5 conduta. Em suma, se o poder constituido do Estado, o Poder
Legislativo, apés cumprimento do processo legisiative tivesse
adotado como norma padrio Para a sociedade b AL S
r =
proibicdo de tal conduta, assim ndo poderia o Poder Judiciario
decidir. Contudo, ndo tendo sido adotada tal norma, nio hé como
se imputar ilegal uma Peca publicitaria apenas e tio somente
porque & voltada para o piiblico infantil. Tal qual pretendido pelo
apelante, estaria o Poder Judiciério, ao arrepio dos principios
constitucionais e da Lel, a promover censura prévia, e, portanto, a
cercear a manifestacido do livre pensamento (artigo 59, incisos IV e
X, da Constituicao da Replblica” (Doc. 9 - sem énfase no original)

S publicitdrian
Imagens ladicas o
or forca de clédusuln

Ndo bastasse o quanto exposto acima, no entendimento do E.
ribunal ad quem, somente poder-se-ia restringir uma publicidade
tinada ao publico infantil nos casos em que (i) o objeto da
iblicidade fosse a comercializagdo de tabaco, bebidas alcodlicas,
agrotoxicos, medicamentos e terapias, ou qualquer produto nocivo a
Gde e ao meio-ambiente, consoante disposto no artigo 220, § 4° da
nstituicdo Federal; ou (ii) a publicidade se mostrasse exorbitante ou

J . Eﬁ‘nﬂra‘se:

"No caso em tela, ndo se trata de comercializagdo de tabaco, bebida
‘alcodlica, agrotdxico, medicamentos ou terapias, nem tampouco de
qua

roduto nacivo & satide - pelo contrario, sio estratégias de
dos chamados ‘cereais matinais’, tidos por nutricionistas
sauddveis — razdo pela qual ndo hd que se promover a
i0 absoluta pleiteada sob tal 6tica.” (Doc. 9 - sem énfase no

- Como se percebe do quanto exposto no acérddo, nao _esta‘ndg' 8
ade enquadrada no artigo 220 da Constituigdo Federal, bem como
contedo nocivo ao publico infantil, inexiste qualquer




] “and e ~rie on urten e e TSR
1

No presente caso,

- SaEites

| a publicidade do ™
. S : cDonald’s ndo t
A e ﬂrciafizagéa de tabaco, bebida alcodlica, agrotéxico medlctrata Lc!a
‘ -a e ’ ! amen R
o R p:as‘, nem tampouco de qualquer produte nocivo a satde. N - sk
el e pon ¢+ repita-se, as pecas publicitdrias mencionadas 1 A o 5 77 4 A -
.._‘.‘I‘ e " pelo PROCON/SP X s
- alimentos altamente saudaveis e e

B que de nenhuma form -
|'_ interpretados como nocivos a salde, e

Note-se que a decisdo questionada

Além disso, como bem exposto pelo E. Tribunal ad gquem, a
licidade direcio p infantil néo

[ bE pode Br Vi
srejudicial quando nao 3i ou diminui_o pode

-
[

1
o 3

e

tacdo dos pais. Atente-se:

"0 conteddo de peca publicitéria, pontualmente colocada sob analise
judicial, apenas e tdo somente poderia ser reputado ilegal, e, portanto,
~ sujeito a sofrer restricdo em sua veiculagdo, se ferisse tais principios e
. ! : E&ﬁmmhﬁtﬁ, o que também ndo se verifica no caso em testilha. Isto
¥ i porque, ad argumentandum, as pegas publicitarias encartadas aos

. ‘autos n&o trazem em seu bojo qualquer contelido nocivo ao

) co quanﬁl (pelo contrario, as embalagens dos produtos
m em destague a tabela nutricional de cada um deles), nem
mpouco se valem de forma inescrupulosa das condigoes de
e enos consumidores em formagdo. Em suma, ndo subtraem o

' i o poder de escolha e orientacio dos pais, seja na
aqu > do produto, seja no consumo moderado, o que é salutar
-_’T todo e qualquer alimento” (Doc. 9 - sem &nfase no original)

midor e publicidade - Refrigerante Coca-Cola & riscos de obesidade
exagerado consumo - N&o obstante possa incluir a ingestdo de
rantes caldricos entre as causas que explicam o excesso de peso, ja
siderado em estudos como epidémica em alguns paises, ndo se
fica restringir o marketing do fabricante, impedindo que

ente ﬂfmbﬂgih;; publicitarias voltadas ao publico infantil,
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|
pela  impossibilidade de caracterizar » estratégia comae v
= ra como

e | facam na area da educacio
Para o consumo raci
154 o 4 onal, inclu
: :I: SEi e ki invés de praticas interditais Qu:ive S
contexto, se aproximam dos atos A e e y Nessp
licenciadas - Nio provimento. atividades

(=ia)
Argumenta-se que a proposta de restricio da publicidade estd associad
500 ar 1ada a

L= quem ndo detém, ainda, poder de autodeterminagda. Ha, al, u I
- € uma [ncoeréncia. OS menores atuam Ml i
| KA representacio e decidem suas vidas e sna Tt por
b = orientacio familiar e das entidades que suprenf:sss:::::::ﬂs p:r
=) ingressam nas escolas de recreacio ou alfabetizaciio Infa?::no:
pais das criancas e os educadores conhecem os riscos do :ans;_lmn
de refrigerantes, e ndo serd necessario alerta-los para que
orientem corretamente seus filhos e alunos dos perigos do
excesso de peso provocado pelo acréscimo desvantajoso das
calorias dos liguidos doces. Portanto, se as criancas nSo possuem
discernimento para decidir, porgue censurar o marketing de refrigerantes?
O gue a acdo busca € uma proibicio de venda para menores, o que
¢ inadmissivel sem gue coexista uma politica restritiva apoiada em
decisbes administrativas fundadas em pesquisas convincentes e
confiaveis de que o refrigerante deva ser abolido da vida ou do
cardapio das criangas brasileiras.” (Doc. 10 - Apelagao com revisao n®
566.275.4/7, Quarta Camara de Direito Privado, relator Desembargador

Enio Zuliani, j. 3.9.2009 - sem énfase no original)

Ora, nao ha dividas de que as pegas publicitarias do McDonald's,
de ndo serem prejudiciais ou nocivas ao publico infantil, também
influenciam o poder de escolha dos pais, individuos plenamente
zes de optar ou ndo pela aquisicdo dos produtos do McDonald’s para
umo de seus filhos, sendo, por mais essa razao, forgoso concluir pela

e das ,pub'!{cldad-es veiculadas.
Uma vez mais, é de se destacar que a decisdo proferida pelo

, que culminou na aplicagdo da multa ora questionada, nem
ga que a publicidade do McDonald's seria capaz de reduzir o

lha dos pais.

" Por fim, é importante destacar o E. Tribunal ad quem pontua, de

da e ainda corroborada por outros precedentes, que proibir a

e publicidades destinadas ao publico infantil de forma geral e
feriria os principios da livre concorréncia e da igualdade, o que
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Nao se pode admitir. Atente-se:

e “Ademais, retirar de circula
li . pelas rés, de forma gené?-ﬁ:oaa: ?:‘:;:::g;ﬂstge ;enda ey
E et Sl 4 ure concarranci « da Iguatands (atoes 1,
e s ,40 .m - v nCl_SfI) 1V, todos da Constituicio da Repiiblic f
g » Inciso I, do Codigo de Defesa do Consurnid A
colocaria o publico alvo aqul tutelado livre das insergies [;)-’ Sirs
empresas concorrentes, e, pelo contrario, passaria a se c'olzb- I dj’ ‘kr_ma\:-.
T iAR a prépria qualidade e adequacdo dos produtos comer cl: S
J. [ apeladas”. (Doc. 9 - sem énfase no original) Splicttee SEas

£ 2
s "0 que € emblematico - e nesse parti = :
f"“e exigir do Judicidrio na solu;gu CII::;F;S;\?:E;:Z;;;;; er:fdn:aq;z‘;
§3; S T b G e L
! campo publicitario, em certos
contextos, podera ser avaliada como uma inutilidade gue
desmoraliza a propria funcdo e efetividade do servigo piiblico (art.
5?, XXXV, da CF). O refrigerante em excesso engorda, como engordativos
sap o chocolate, o macarrdo, a pizza, o cachorro-quente, a bolacha, a
batata chip, as balas, sorvetes e guloseimas e tantos outros produtos que
sdo deliciosos e do gosto da maioria, especialmente as criancas. Os
adultos nso resistem aos salgadinhos, pdes, queijos amarelos, patés,
vinhos, cervejas e tudo isso aumenta o peso e a barriga abdominal, Sera
preciso constar das embalagens de tais produtes que o consumo &
prejudicial a satide? Evidente que ndo. Os riscos do consumo dos objetos
citados e tantos outros que igualmente fazem oscilar os nimeros das
balangas e as fitas que medem a cintura dos individuos sdo conhecidos &
dispensam antncios extravagantes, porque a preferéncia por eles ndo
diminui com estardalhaco, mas, sim, com campanha educativa. A
educagdo é que dita as regras e estabelece metas possiveis de um

consumo inofensivo.

N&o hé, data vénia dos combativos representantes do Ministério Plblico,

~ como substituir a incaria do servigo piblico por diretrizes
~ judiciais, como se a proibigio de aniincios direcionados ao plblico
infantil, com restricio ao marketing voltado a captagao de novos
clientes com distribuigio de brindes do gosto da molecada,
sudesse refrear a corrida as latas e copos dos refrigerantes
sridos. Ha nesse projeto uma indevida incursdo nos dominios
.fera comercial, 0 que constitui um precedente perigoso para
inga da licenga concedida pelo art. 170, da Constituicao
Estado ndo condena a comercializacdo de bebidas e permite
de modo que o livre arbitrio

oferecam opgoes como o light e diet,

hﬂa éﬁndp senhor da decisdo a ser tomada e executada e ndo
 conve """";c_‘[tl'e' o juiz regulamente 0 setor e estabeleca novo;
o Mmamu de comercializagdo de um produto que ndo teve sua
" nocividade reconhecida, tanto que sequer Se cogita de sua
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(Doc. 10 Ti1341

excluslo como produto aprovado para consumo

anfase no original
norma

102. Como € evidente, apenar o McDonald's sem qualques
juridica autorizadora @ proibir genericamente a veiculagdo de suas
publicidades de produtos direcionados ao plblico infantil geraria patente
violagdo ao principio da livre concorréncia e a igualdade.

I
L {03. © McDonald’s seria altamente prejudicade ao ficar em
desvantagem comercial em relagdo aos seus concorrentes, ja que tais
veiculando publicidades semelhantes
em

restaurantes permaneceriam
aquelas que motivaram a imposigdo da multa ora questionada,
e afronta aos principios constitucionais acima citados, © que nao

evident
se pode admitir.
s entende ter demonstrado

104. Por todo o exposto acima, o McDonald'
o da penalidade imposta pelo PROCON/SP, ja que,

de modo absoluto, toda forma

o descabiment
busiva, nao ha gualquer

inexistindo norma juridica que classifigue,

de publicidade de produtos para criangas como a
fundamento para que tal argao aplique sangao ao McDonald’s.

(iv) A necessidade de anulagdo da multa aplicada pelo

PROCON/SP
exposto acima ja demonstre ©

105, Em que pese O quanto

descabimento da multa aplicada ao McDonald’s, vale destacar, ainda, que

a decisdo do PROCON/SP que aplicou referida penalidade fere
dente a necessidade de sua

frontalmente a legislagdo vigente, sendo evi

anulagdo.
Violacdo ao principio da legalidade

106. A aplicagdo de sancbes administrativas nao pode
fundamentada em ‘“estudos” e “pesquisas” realizados sobre um
determinado tema, tampouco em uma interpretacdo unilateral, arbitraria
e extensiva da lei, como fez o PROCON/SP.

ser

(a)

-25_
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107. ici ici

- 7. No exercicio do poder de policia, a Administracao Publica deve agir
sempre dentro da estrita legalidade. Vale dizer, a aplicagdo de sancoes
deve ocorrer nos casos em gue os atos fiscalizados afrontem de forrr—\a

clara e literal o texto da lei.

108. Nesse sentido, cumpre ressaltar que o E. Superior Tribunal de
Justica ja decidiu que, sendo a suposta violag3o do Cédigo de Defesa do
Consumidor decorrente de uma interpretagao subjetiva realizada pelo
érgao fiscalizatério, nao é cabivel a imposicéo de sangao. Confira-se:

SADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. DIREITO DO CONSUMIDOR. CONTRATO DE SEGURO.
NAO-RENOVACAO. OFERECIMENTO DE PRODUTO SIMILAR. APLICACAO
DE MULTA. AUSENCIA DE SUBSUNGAQ DO FATO A NORMA.
PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESTRITA, PROVIMENTO DO RECURSO.

{---)

3. Hipb6tese em que a conduta adotada pela impetrante nao se

subsume as normas elencadas pelo Administrador para imposicido

da pena de multa, na medida em que s& limitowr a exercer, dentro do

prazo previsto no contrato, a prerrogativa expressamente contida nas

Condicoes Gerais da Apdlice (direito de nao renovar o contrata).

4, ‘0 procedimento administrativo pelo qual se impoe multa, no

exercicio do Poder de Policia, em decorréncia da infringéncia a

norma de defesa do consumidor deve obediéncia ao principio da
assim, a aplicagdo de sancéo

legalidade. E descabida,
5 conduta que nao estd prevista como infracao’

administrativa
(RMS 19.510/GO, 12 Turma, relator Ministro Teori Albino Zavascki, D] de
3.6.2008).

" (Recurso em

5. Recurso ordindrio em mandado de seguranga provido.
Mandado de Seguranca o 21.274-GO, Primeira Turma, relator Ministra
Denise Arruda, . 26.9.2006 - sem énfase no original)

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANGA. PROCON. APLICACAO DE MULTA NO EXERCICIO DO
PODER DE POLICIA. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. AUSENCIA DE
TIPICIDADE DA INFRAGAO.
0 procedimento administrativo pelo qual se impoe multa, no exercicio
" do Poder de Policia, em decorréncia da infringéncia a norma de
defesa do consumidor deve obediéncia ao principio da legalidade-
g descabida, assim, a aplicagdo de sangao administrativa a
~ conduta que ndo est4 prevista como infragao. _

L nerino ordindrio provido, (RMS 18:510/GO: Rel. Ministro TEORI

ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/06/2006, DI
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109. No casc, n3o ha nads de atipico nas campanhas
s = 25 tamp as pudiiCianas gue
ensejaram a aplicag3o de multa ac McDonaid’s. Tsis campanhas s
Diaid s. 13 QAmpannas seguem
: © mesmo padrao gue todas as outras, promovem Os pro 3
promovem os produtos gue

divatigam e os asscciam a sentimentos positivos. N3o h3. porsan
qgualqguer justificativa para que tais campanhas sefam 3 '
abusivas a luz das praticas de mercade normalmente a:‘“'=*as

118. Prova abscluta de gue a multa aplicada ac McDonaid’'s n3g

]“‘"‘.II',. e o

L observou o principio da estrita legalidade € gue, em entrevista recente,
1-.5' representante do PROCON/SP admitiu que 2 tese de que a publicidade de
:-EJ--_ produtos para criangas seria, por si sO, abusiva, n3o passava de uma
SR interpretacao unilateral do PROCON/SP, que teria 50% de chances de
EhD ser aceita pelo Poder Judiciario:

em

“Nos filtimos cinco anos, © Procon-S5P multou gquase 20 empresas,
mais de RS 12 mithSes, por guestSes ligadas a publicidade infantil.

Ferracicili n3o descariz novas derrotas no Tribunal de Justica ce= S3o
sauio. 'O risco existe. E 50% de chance para cada lado’, diz. "Mas
acreditamos que @ posicao do Procon € sustentdvel do ponto de vista
juridico e representa o anseio dos pais’.” (Doc. 11 - sem énfase no

originai)

j11. Em outras palavras, O propric PROCON/SP confessa que 3 muilta foi
jcada ao McDonald's ndo com base na subsuncio de um fato a norma,
o o principio da legalidade, mas sim com fundamento em uma
lete propria do PROCON/SP, que apenas teria 50% de chance
aceita pelo Poder Judicidrio, segundo 2 avaliacgdo do proprio

aa mesma forma, o entendimento do PROCON/SP de que tal
onderia a um suposto “anseio do pais” ndo justifica a
‘W ao pﬂncfplo da legalidade. Fosse assim, @ Administracdo
joderia impor as sangbes que desejasse aos particulares, sem




17. O principio da razoabilidade consiste na obrigagéo da

i_-:;E Interpretacoes legais que ndo decorram do texto expresso da Lel, como

" pa gual o Poder Judiciario interpretaria de forma soberana se o CDC

Vrdronat du seriea de Vs Sele

Pratprn  hode

I’INHLIRONFTO

DVOG

Cormaiin 4
B
e - qualquer fundamento legal e limites, como no caso dos autos, seb ©
= argumento de que tais medidas responderiam ao “anseio do pais”. v Precanvs SRS, e Sy S
M i 2
- . Mguras ammates san femue Sehae Ates <

et lesy Chywe shas
o Dewdant Thout st SBr e miseabcien |

Dados para Pasguisa

114. E evidente que o PROCON/SP temn o direito de defender aguile que
\ entende melhor para o pals, e até mesmo de pretender fazer valer

Forw: Tus Doyl - Paaes
se exige na aplicacdo de sangdes administrativas. O que nao se pede '

por temeezga
admitir é que o faga por meio da aplicagdo de multas milionarias, B untanes Ton
;:-_;a_t:vidade gue esta vinculada ao principio da estrita |legalidade. 5
Dados do Processo

115 De fato, a lLei confere ao PROCON/SP meios eficazes de tentar
mer valer sua interpretacdo, como o ajuizamento de agdo civil piblica

proibe ou ndo a publicidade de produtos para criangas. O que nao se
gpde admitir € que o PROCON/SP imponha tal interpretagéoc de forma
inilateral, aplicande multa milionaria ao McDonald's, mesmo
sconhecendo que essa interpretacdo nado teria mais de 50% de chance
ser acolhida pelo Poder Judiciario.

LaemgEdl

Mg e

. Assim, inexistindo qualquer dispositivo legal que gualifique como “““_"."‘_‘i"f

siva as campanhas publicitdrias do McDonald’s, mostra-se o ok e
pletamente ilegal a pena de multa aplicada pelo PROCON/SP ao c

onald’s. 01/07/2013

28/06/2013
Violacdo ao principio da razoabilidade - Desvio de finalidade
efeitos confiscatérios da multa

i o5

Pébllca de, ao exercer o poder discricionario, obedecer a
lo ponto de vista racional, em sintonia com o senso
ssponder as finalidades que presidiram a outorga da

do PROCON/SP foi absolutamente desarrazoada
apenas porque aplicou multa ao McDonald’'s em
jq% sequer é prevlsta como |lic:|ta pelo
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empresa tenha cometido qualquer irregularidade, como ja entendido
\pela jurisprudéncia, tem nitido propdsito arrecadatério, gerando efeito
confisco, em evidente violacdo aos principios da razoabilidade e

“Ag fixar interesses a serem cumpridos, a lei estabelece as condigbes de
fato para o agir da Administracdo e em tal caso e so nele se preenchem

os requisitos necessdrios para gue a finalidade normativa se considere
satisfeita.

Deveras: nao ha como separar o motivo (ou pressuposto de fato) da
finalldade e do interesse que, pelo cumprimento dela, se vé atendido. Sac
nocdes Inter-relacionadas e indissocidvels. Formam verdadeira equagao,
pois o esquema legal supde realizado um certo interesse quando ocorridas
certas condigoes e pratica-se um ato que satisfaz dado escopo.
Ausentes as condicdes ou desvirtuada a finalidade que justifica o
comportamento, ipso facto ndo se preenche a relagdo de
adequacao necessaria entre o ato e a lei, resultando dai invalidade
indiscutivel. Afinal, ter-se-a configurado, em uitima ratio, incompeténcia
material do agente, pois haverd agido fora do dmbito de poderes que lhe
assistiam in concreto. © plexo de poderes que desfruta nao lhe é
conferido in abstrato, mas para ser mobilizado a vista de certa situagdo e
em ordem a satisfazer certa finalidade. Se o exercita fora deste guadro
terd manipulado forgas que a lei ndo lhe deu, vale dizer, havera
extravasado a regra de competéncia,” (in “Elementos de Direito
Administrative”, 28 edicdo, Editora Revista dos Tribupais, p. 314 - sem
@énfase no original)

> é notdrio, a sangéo deve ser a]aenas o meie de que se vale a
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- i 123. Hely Lopes Meirelles teve oportunidade de analisar a
i ;_ih'-nporcionahdade que deve existir entre a infragao eventualmente
» ' cometida e a discricionariedade do ato punitivo:

“piscnicionariedade - A discricionariedade, como & vimos, traduz-se na
livre escolha, pela Administracdo, da oportunidade e conveniénecia de
exercer o poder de policia, bem como de aplicar as sangdes & empregar
as me

jos conducentes a atingir o fim colimado, que é a protegdo de algum
interesse publico. (...)

No uso da liberdade legal da valoragéo das atividades policiadas e na
graduagdo das sancBes aplicdvels aos Infratores € que reside a
discricionariedads do poder de policia, mas mesmgo assim a sangio deve

guardar correspondéncia e proporcionalidade com a infragio.” (in

“Direito Administrativo Brasileiro”, 179 edicdo, Malheiros, p. 120 - sem
énfase no original)

A finalidade da multa aplicada no caso em questdo, totalmente
proporcional 3 suposta infragdo cometida, deixa de representar uma
icdo e passa ao confisco de parcela do patriménio do McDonald's, ©
revela flagrante desvio de finalidade da sangao.

Para que ndo restem duvidas do completo absurdo da multa fixada
s PROCON/SP, vale citar que o E. Tribunal de Justica

de Sdo Paulo
pnheceu co

mo razoavel a aplicagdo de multa de R$ 150 mil a empresa
fetivamente violou a legislagdo consumerista. Confira-se:

SEXECUCAO FISCAL - Embargos - Multa imposta pelo PROCON por venda
de produto acima do estabelecido - Lei no 8.880/94 - Legitimidade do
PROCON para lavrar o auto de infragdo Inteligéngia da Lei Delegada n°
~ p4/62 - Aumento injustificado por parte da embargante - Multa aplicada
- segundo as normas especificas - Sentenca reformada Recursos provides.

o valor arbltradu de R$ 150.000,00 fls. 312, afigura-se
‘e proporcional, pois € notério que a empresa embargante

vo, razdo pela qual a reprimenda deve consubstanciar-

~a fim de que cumpra seu objetivo maior,
! da prética de infragdes as normas de
sentido de zelar pela prestagdo de servicos
lagio n° 9000283-96.1998.8.26.0014, 123
. Relator(a); Wanderley José Federighi, j.:
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126.

Ora, se no caso de efetiva vial 1cho & legislaclio o valor fixado a
bitulo de multa e entendido como razodvel fol de &
completamente despropositada a fixacdo de multa pela PROCON/SP

R& 150 mi,
,\Olk)r 21 veres maior do que aquele entendido como e 120

«¢m
avel, ainda
mais guando sequer ¢ possivel constatar a_pratica de ato ilicito

A27. Por tudo isso, é evidente que a multa Imposta pelo PROCON/SP &
solutamente desproporcional e desarrazoada

enda forgeso conclul
.‘

Sua ilegalidade e, consequentemente, Inexigibilidade

OS REQUISITOS PARA CONCESSAO DA TUTELA ANTECIPADA

[28. De acorde com o artigo 273 do Codigo de Processo Civil, o julz
idera antecipar os efeijtos da tutela pretendida no pedido Inicial desde
exista prova inequivoca das alegagdes (fumus boni juris), bem como

ndado receio de dano irrepardvel ou de dificil reparagdo (periculum in
mora).
I

Com relagdo ao requisito do fumus boni iuris, o McDonald's

onstrou que as publicidades questionadas pelo PROCON/SP jamais
eriam ser entendidas como abusivas,

até porque, como ja
nhecido pelo E. Tribunal de Justica de S&c Paulo, a simples

lacdo de publicidade voltada para o publico infantil ndo é de
nhuma forma lesiva ou contrdria ao ordenamento juridico vigente.

Prova absoluta do fumus boni iuris existente nesta acdo, encontra-
no fato de o Poder Judicidrio, em casos idénticos ao presente,
anulado a multa indevidamente imposta pelo PROCON/SP em
0 de publicidade que supostamente se aproveitaria da “deficiéncia de
amento e experiéncia da crianga” (Docs. 12 a 14). Confira-se:

Pretensdo anulatéria de auto de
mn do matml Indugln ao consumo

r
a t}u& s¢ ateéve aos limites da livre
- Inexisténcia de razdo, ante a
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campanha veiculada, para se afirmar ofensa a hipossuficiente -
Sentenga de procedéncia reformada dpenas para
honordria, ante a necesséria equidade -
W PROVIDO.

N3o se verificando na campanha publicitaria excesso qualificivel
como patolgico nem ofensa aos hipossuficientes (criancas), por
desrespeito a dignidade humana, por Inducdo de comportamentos
prejudicials a salde ou & seguranca pessoal, por exploragao de diminuta
capacidade de discernimento ou inexperiéncia, por opressao, ou, ainda,
por estratégia de coacdo moral ao consumo ou abuso de persuasio, nao
se justifica a autuacdo e a punicdo aplicada pelo Procon.
(--2)
Ora, tais produtos ndo sdo adquiridos diretamente por crianga
alguma. Escapa, entdo, da esfera de decisdo das criangas, a aquisicao
direta destes produtos, gque p ; forge te (admitindo-se raros e
excepcionais c¢asos), pelo crivo decisério de algum adulto
responsavel pelo infante ou adolescente alvo da campanha.
Enfraguecido, entdo, o argumento de que a publicidade em foco
aproveita-se "da deficiéncia de julgamento e experiéncia dacrianca® (art.
37, § 29, do CDG).
Reconhece-se, € fato sociologico notério dos tempos atuais (ditos pés-
modernas), o poder de Influéncia das criangas sobre as decistes de
consumo das familias, especialmente quando incitadas por forte
publicidade promocional. Mas tais influéncias ndo sao absolutas e,
ademais, ainda s3o contornaveis em familias estruturadas, ou em
meio de criangas bem assistidas.
() _
Sequer € razoavel, ademais, taxar de patolégica a campanha
publicitaria em guestdo, pelo angulo do fomento ao consumo de
alimento industrializado (ou inducgdo ao consumo de produtos de
qualidade nutricional baixa), apontado como maléfico a salde
humana, sem Igual atague ao espaco e ao modo de vida fortemente
urbanizado (allds, economicamente, define-se urbanc como local ndo
gerador dos alimentos nele consumidos), marcado pela crescente feicdo
Industrial, tecnoldgica e de consume de géneros alimenticios em super e
hipermercados, dia-a-dia mais industrializados ou desgarrados de seus
estados naturais puros. Ordenamento juridico que aceitasse punir,
nesta razdo, a publicidade, e, de outro lado, permitisse e
- incentivasse o estilo atual da vida urbana, seria paradoxal, i. &,
inadmissivel por contradigéo, descolado da légica.

reducdo da wverba
RECURSO PARCIALMENTE

a significativa decisdo da Camara Especial
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“Os argumentos do réu CONStantes do sulo de iINfrecio no sertiso
de que a autora 'sSproveila-se da deficiéncia de Juigamento e
peridncia do pdblico inf. T (5. 61) ndo procede. Com efeits,
compra Quem Qquer € compete acs pais e/ou resgonsbveis
fiscalizar, ensinar, proibir
For owtro lado
um Bringuedo § COMPra o wrm oL
de Defesa do Conswmidor no oads, ‘
artigo 39, ncise [, considera pritica abusiva
' g produls Ou SErvigD 30 forneciments de GUDrD Dot

CENTIG, T JUsid CusE, & InTiles Juatitativos

Nio é o caso dos autos, ja que o b o ‘espr dinho’ se

configurou como um brinde, um plus, um diferencial & n3c um
determinante para a efetivacio da venda.

Ante o acima exposto, ndo se vislumbra quaig legalidade oo
abusividade, sendo de ngor o decrein da procedEncia go pedids

POSTO ISSO e pelo mais que dos autos consta, julgo PROCEDENTE
o pedido para anular o auto de infragcdo n® 0595- série D7 ~ (Tce
i3 - Sentenga proferida pela 52 Yara r_m Fazenda Pubiica ¢a Comarca o=
S¥o Pawlo nos autos do processc nt (008196-14 2011.8.26.0053, )
14,1.2013 - sem énfase no original)

Assim, inexistindo qualguer dispositivo legal que qualifigue como
as as campanhas publicitdrias do McDonald’'s & tendo o Poder
dric reconhecidc em casos idénticos a necessidade de anulacdo da
imposta pelo PROCON/SP, resta dewvidamente demonstrada a
ica do fumus boni luris no presente caso.

2. No tocante a0 periculum in mora, caso prevalega a arbitraria muita
posta pelo PROCON/SP, o McDonald's suportard dano irreparavel,
mxmi;&odesmmmmmwm com
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ula sua imagem no mercado

; podendo

lhe causar a perda de
portantes negocios relacionados a suas atividades comerciais

* FrOomiuon Sinteaiyinen e et S gadnes e
AR L
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e cada tam, dhgoe W
. Como € evidente, a inscricdo do nome da empresa na divida ativa
& ser comparada ao protesto de um titulo, o qual
m

» como bem define
berto Theodoro Junior, causa danos seriissimos 3 reputacdo de uma

L
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Dudos para Pesquisa
Vore. Foss Cxeirw: - Fadasds |
» par Mome "
"Sendo o protesto meio vexatoério gue causa inegdvels prejuizos ao crédito
= do devedor, sua iminéncia ndo deixa de constituir & fundado receio de
. dana grave e de dificil reparacdo
- EUD: Sdo Paulo, 1998, p. 106)
K

Dawtmse Thoim
Nimero 85 Procesest 1
{in "Processo Cautelar”, 17a ed., Ed

Dados do Processo
Por tudo isso, resta devidamente demonstrada a existéncia dos

isitos legais autorizadores da antecipacdo da tutela pretendida pelo
Donald’s.

Prnceusn; POLEAIA1T BN,
Tlasaa Procedimusis O
w3 Ched
A A =
Loonl Flascar, S1/0THI0AD
Distriuvie: Lee - 97053
CONCLUSAO

Nalor 4a acko: RS 3,192.300

Partes do Processo
Por todo o exposto, o McDonald’s entende ter demonstrado a

sividade da multa imposta pelo PROCON/SP, assim como os prejuizos
versiveis que a inscricdo de seu nome na divida ativa do Estado
era causar.

Meate: Arcos Dours

Adenheds

Weodd. PROCON-

‘Movimentacdes Eximnds

Data Mavime:

‘01072013 Servent

38 . Por forca disso, o McDonald’s requer a concessdo da tutela 28/06/2013 w
et ntecipada a fim de suspender a exigibilidade da referida multa, com a ! 07/06/2013 %
e diata comunicagdo ao PROCON/SP de que o nome do McDonald’s nédo 07/06/2013 wan
"j ' ser inscrito na divida ativa do Estado ou, caso isso ja tenha sido \ Py 2

0, que deverd ser retirado imediatamente.

21/05/2043.

iagal, pa-i*-a; querendo, apresentar
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ADVOGADOS

.2341 O McDonald’s requer, ainda, a producao de todas as provas em

Direito admitidas, devendo, ao final ser a acado julgada totalmente
ocedente para o fim de confirmar a tutela antecipada e declarar

MIQIVEI a multa arbitrariamente aplicada pelo PROCON/SP, condenando

o Estado ao pagamento das custas e honordrios de sucumbéncia.

pi] < € 2. Por fim, o McDonald’s reguer gue as publicagoes pela imprensa

. oficial sejam feitas em nome dos advogados signatarios

rermos em que, atribuindo-se & causa o valor de RS 3.192.300,00 (trés
jilhdes, cento e noventa dois mil e trezentos reais)

P. Deferimento.

Sado Pauro, 6 de maigde 2013
(Mwé cw&a -
imilian Fierro Paschoal

OAB/SP n 131./10’3
A

¢” Pedro P. Barrad' s Barata
/ OAB/SP n° 221.727

UL i s
Carla Cavalheiro

OAB/SP n° 287.410
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